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Educación: «… una práctica de la libertad,
un acto de conocimiento,

una aproximación crítica a la realidad»

Paulo Freire

Educación para la Ciudadanía: «… además
de una mirada crítica sobre la realidad

y las relaciones sociales, un carácter propositivo
que aporte a una conciencia crítica

que conduzca a la organización,
la participación  y la acción»

Diseño curricular de Nivel Medio,
Pcia de Río Negro
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PRESENTACIÓN

Los proyectos desarrollados desde las áreas de juventud y
participación ciudadana de la Fundación Grupo Educación
Bariloche (FGEB), se enmarcan en la misión de promover la
participación activa y el compromiso de los jóvenes con la reali-
dad de su ciudad, buscando que sean capaces de asumir un rol
transformador de la misma.

El objetivo fundamental de nuestro trabajo es revertir la
indeferencia cívica y despertar en los jóvenes la necesidad de
tomar contacto con la realidad y actuar en consecuencia.

El «Primer Foro Participativo Juvenil de Bariloche y
la Región» realizado en 2003; el proyecto «Los jóvenes y los
Partidos Políticos», llevado a cabo junto con la Asociación
Conciencia Bariloche, durante 2004 y 2005; el «Segundo Foro
Participativo Juvenil» para presentar aportes a la renovación
de la Carta Orgánica de Bariloche realizado en 2006; el proyec-
to de difusión de la Carta Orgánica «La Carta Orgánica en-
tra en la Escuela» realizado en el año 2007 y el «Presupuesto
Participativo Joven (PP Joven)» puesto en marcha en el año
2008 en las Delegaciones Municipales de Lago Moreno y Cerro
Otto, que posibilitó la participación de los alumnos de las res-
pectivas escuelas primarias y secundarias en un programa en el
que, a través de la discusión y el análisis de las necesidades de sus
barrios, definieron qué obras y proyectos era importante realizar
en los mismos. Todos estos pasos constituyen algunos de los an-
tecedentes del trabajo que en este libro presentamos, vinculado
a la búsqueda de la voz de los jóvenes y de las vías de canaliza-
ción de la misma.

Contando con el apoyo económico de Fundación AVINA,
FGEB desarrolló el proyecto: «Participación juvenil en la
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elaboración de políticas públicas», durante 2008 y 2009,
coronándolo en 2010 con la puesta en marcha de una Iniciati-
va Popular promovida por jóvenes. Al hacer uso de este institu-
to participativo, que resulta de un trabajo en alianza de FGEB
con Fundación Gente Nueva, se busca generar una reformulación
de la ordenanza de Audiencias Públicas, para incorporar la con-
vocatoria de una Audiencia Pública Juvenil anual, que per-
mita a los jóvenes expresar su puntos de vista en la resolución de
las problemáticas que les aquejan.

Como un modo de insertarnos en la realidad de nuestra
ciudad y de ejercer nuestro derecho a participar, desde FGEB
integramos espacios comunitarios en los que se abordan dife-
rentes problemáticas y que retroalimentan nuestro trabajo:

Mesa de Concertación Social para la implementación
del Presupuesto Participativo, espacio que acompaña todo el
proceso de implementación y evaluación del Presupuesto
Participativo a nivel municipal.

Mesa 6 de Setiembre, espacio en el que se aborda la pro-
blemática de las adicciones en la juventud y se promueve la reali-
zación de acciones concretas de prevención y la organización de
los encuentros de jóvenes denominados «Una noche sin alcohol».

Foro de Organizaciones por los Derechos de la In-
fancia y Adolescencia, cuyo accionar en el año 2008 estuvo
centrado en la creación del Consejo Municipal para la Pro-
tección Integral de los Derechos de los Niños, Niñas y
Adolescentes en Bariloche, institución de la  que hoy FGEB,
forma parte.

Todo lo realizado en 2008 y 2009 pudo haberse resumido
en un informe, pero fue tanta la riqueza de lo dicho por los
jóvenes que no podíamos dejar de darlo a conocer desde un
lugar de privilegio, en esta publicación. Además, creemos que lo
trabajado en las aulas aún puede ser profundizado, y éste puede
ser un insumo interesante.
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Es innegable que todos los problemas planteados y estudia-
dos por los jóvenes guardan una estrecha relación y son el fiel
reflejo de la crisis que padece nuestra sociedad y que se mani-
fiesta en la pérdida de valores, en la baja calidad educativa y en la
imposibilidad o ausencia de la familia para ejercer su función
socializadora y educadora. Cuando la familia, la escuela y la so-
ciedad no educan por el «vivir», el adolescente se evade de la
realidad y uno de los medios para ello son las adicciones.

Lo que dicen nuestros jóvenes es un llamado a los padres, a
la escuela, a las autoridades y a la sociedad toda. Acordamos con
Edgardo Vincenzi cuando señala «(…) es hora de que la familia y
la escuela, como laboratorios sociales de la democracia, actúen
en consecuencia tomando decisiones concretas para no llegar a
situaciones irreparables». 1

Como afirmamos al finalizar este trabajo, todos los actores
sociales, tanto las entidades como las instituciones, debemos en-
tender que las políticas públicas y las prácticas sociales tienen
una fuerte repercusión en los aprendizajes y en la formación de
actitudes y valores de todos los ciudadanos.

Las Autoras

1 En diario Río Negro, 22/05/09.
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PRÓLOGO

«Si las ciencias naturales tuvieran un departamento dedicado a
los protones, otro a los electrones, un tercero a la luz, etc., cada uno

limitándose a su dominio designado, habría poco temor de que se
entendiera a la naturaleza». 2

Noam Chomsky (1999)

Con entusiasmo leímos las páginas que integran esta publi-
cación generada por el Grupo Educación Bariloche (GEB) y
constatamos, una vez más, la calidad profesional y compromiso
de sus integrantes. Asimismo, es justo reconocerlo públicamente,
a lo largo de los años fuimos acrecentando el aprecio y respeto
por la obra que llevan adelante con notable perseverancia en
cuanto a contribuir a la formación ciudadana de jóvenes. Tarea
sin par, compleja y de enorme relevancia.

Aquí el lector accede a un material valioso e infrecuente
resultado de los afanes restados al descanso, que se fundan en el
profundo convencimiento de que es posible coadyuvar al desa-
rrollo de una comunidad y que los jóvenes, en su presente, tie-
nen un rol clave en el mismo y, sin duda, en la edificación de
generaciones plenamente democráticas donde la generalización
de la equidad sea la base inexcusable de toda actividad humana.

Son años de ensueños, reflexiones, debates y, sobre todo, de
planificación, capacidad de gestión para obtener recursos finan-
cieros y materiales de todo tipo, integrar alianzas, afrontar con-

2 Chomsky, Noam. La sociedad global  (p. 30). Editorial 21, Buenos Aires, 1999.
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tratiempos externos, consultar y volver a comenzar cada vez que
fue necesario. En fin, un Plan convertido en aporte significativo
a la comunidad, particularmente a muchos jóvenes.

Desde luego que además del empeño ya destacado está plas-
mada, claramente, la inteligencia puesta al servicio de una causa.
E, indudablemente, en la valentía propia de los que se animan a
abrir senderos en la seguridad de lo que eso significa. Al respecto
recordemos que Émile Durkheim, en el último párrafo de su
propuesta, en 1895, de los fundamentos sociológicos apuntó:
«Cuando, como condición previa, se pide a la gente que se des-
haga de los conceptos que acostumbra aplicar a un orden de
cosas, no puede esperarse que se reclute una clientela numero-
sa». 3 Pero también tengamos presente que José Ingenieros en
1913 comienza su más célebre obra puntualizando: «Cuando
pones la proa visionaria hacia una estrella, afanoso de perfección
y rebelde a la mediocridad, llevas en ti el resorte misterioso de
un Ideal. Es ascua sagrada, capaz de templarte para grandes ac-
ciones. Custódiala; si la dejas apagar no se reenciende jamás. Y si
ella muere en ti, quedas inerte: fría bazofia humana». 4

Con bastante asiduidad escuchamos que a los jóvenes se los
relaciona con las décadas futuras como, por caso, se los circunscribe
a una nebulosa más próxima a la literatura de ciencia ficción: son
el futuro de la humanidad. Sí, sin duda, pero también y principal-
mente son parte de nuestro presente al cual tienen muchísimo
que aportar amén de crecer y desenvolverse, con las ventajas y
defectos de lo que hoy hacemos o dejamos de concretar como
individuos y sociedad.

La anomia como desinterés extremo en lo que nos sucede y
acontece en nuestra circunstancia es la consecuencia de muchas

3 Durkheim, Émile. Las reglas del método sociológico (p. 167).  Folio, Navarra, 1999.
4 Ingenieros, José. El hombre mediocre  (p. 15). Errepar, Buenos Aires, 2000.
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decisiones que van confluyendo en temperamentos individuales y
colectivos amorfos que menoscaban la condición humana y faci-
litan, por ejemplo, que otros decidan por uno mismo, sistemas
políticos con sesgos o absolutamente autoritarios, posturas
hegemónicas, dictaduras aberrantes, etcétera. También la comodi-
dad de la seudo paz lograda al velar las ingentes iniquidades es
campo fértil para el desentendimiento cívico donde los estra-
gos de la drogadicción, el alcoholismo, la pobreza, la corrupción,
la impunidad, la connivencia entre los poderes públicos, etcétera
se convierten en problemas de otros, alentando la nefasta y falaz
conclusión de que pareciera que poco se puede hacer ya que
siempre existieron.

Entonces el expandir y mejorar la educación cívica de los jó-
venes adquiere una importancia capital pues, cuando conocemos
los derechos y buscamos ejercerlos plenamente es posible
generar las condiciones para que las políticas públicas y la
vida de todos los días sean siempre y en modo creciente la
puesta en práctica los valores democráticos. Considera a la
juventud meramente como lo que algún día votará es desvalorizarla
en extremo, ya que en su condición de tal mucho debe aportar a su
propia existencia y a su comunidad de pertenencia, tanto la próxi-
ma como hasta donde su vocación le indique.

Entrados en el Siglo XXI existe todavía una anómala ten-
dencia al desentendimiento de las cuestiones públicas por parte
de los habitantes en general, mientras se ha incrementado nota-
blemente la asociación ilícita para la corrupción de los fondos
comunitarios administrados por el Estado, avances exponenciales
de la contaminación ambiental, etcétera. También subsisten pro-
yectos hegemónicos hasta países donde la libertad está mengua-
da al extremo mientras otros sufren invasiones internacionales
atraídos por sus fuentes de energía. Al mismo tiempo, vamos,
cada vez más, relegando nuestros derechos en unos pocos que
deciden por la mayoría. Los que crean honradamente bienes y
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servicios, cumplen sus obligaciones, protegen el ambiente, bus-
can voluntariamente que otros estén mejor, los periodistas
ecuánimes, los que ejercen impecablemente el magnífico rol de
líderes sociales o políticos y tantos otros, a veces pareciera que
poco contrarrestan a los nefastos apropiadores de lo público.

Entonces, es muy necesario contribuir a la formación ciu-
dadana para que nunca más la ampliada brecha entre los que
representan y el pueblo sea la puerta ancha por donde pasen las
iniquidades mayúsculas. En este sentido jamás olvidemos que la
connivencia entre los poderes y la corrupción afecta principal-
mente a los que menos tienen.

Una cuestión principal: es imprescindible el conocimiento
acabado por parte de la población de las normas, ya sean nacio-
nales, provinciales o locales. Al respecto es oportuno recordar a
Giuseppe de Vergottini: «Todo ordenamiento estatal ha tenido
siempre un complejo de principios organizativos propios que lo
caracteriza y lo distingue de otros, pero sólo en tiempos relativa-
mente recientes se ha difundido y consolidado la convicción de
que estos principios deben ser concentrados en un documento
formal llamado constitución. Las primeras constituciones fueron
introducidas en el marco de un proceso de limitación y frag-
mentación del poder absoluto tal como se había afirmado en las
monarquías europeas. Por ello, todavía hoy al propio concepto
de constitución se lo considera a menudo coincidente con el
poder político repartido entre varios órganos constitucionales
de modo que se reconozca a los ciudadanos, además de una serie
de derechos fundamentales, garantías idóneas contra abusos por
los titulares de los órganos del poder político». 5

Por otro lado y tal como queda en claro en el trabajo aquí
publicado, es necesario que la educación, sistema que la comunidad

5 Bobbio, Norberto, Mattucci, Nicola y Pasquino, Gianfranco. Diccionario de política
(13ª ed. P. 323) Siglo veintiuno editores, Madrid, 2002.
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se ha dado y sostiene, debe incluir acabadamente los valores de-
mocráticos y la puesta en práctica diaria de los mismos y, al mis-
mo tiempo, ser una instancia eficiente con alta capacidad técnica
y profesional para la formación ciudadana de los alumnos y, cuan-
do sea necesario, accionar más allá de los edificios ya que una
parte de los niños y jóvenes nunca se incorporaron o, por diver-
sas razones, están a extramuros del espacio físico institucional.

Sin duda son muchos los docentes que procuran que su
labor contribuya a la constante construcción de una democracia
de calidad, educando en valores para que sean reconocidos como
propios por los alumnos y ejercidos cotidianamente. Aunque tam-
bién persiste lo señalado por Paulo Freire en 1970: «Existe una
especie de enfermedad de la narración. La tónica de la educa-
ción es, preponderantemente ésta, siempre narrar.

Referirse a la realidad como algo detenido, estático, dividido y
bien compartimentado o en su defecto hablar o disertar sobre algo
completamente ajeno a la experiencia existencial de los educandos
deviene, realmente, la suprema iniquidad de esta educación». 6

Las experiencias pedagógicas promovidas y llevadas a cabo
por FGEB donde los jóvenes son protagonistas reflexivos de su
propia realidad reconociéndose como agentes principales del cam-
bio, son oportunidades que deben generalizarse, evaluarse y me-
jorarse en todo lo que sea posible para así avizorar comunidades
donde la democracia participativa sea la urdiembre para un pre-
sente y futuro donde los derechos humanos estén generalizados
sin condicionamientos de ninguna naturaleza.

Pero no nos engañemos, la incidencia democrática
participativa debe tener la suficiente convicción, inteligencia, per-
severancia y capacidad de gestión para que su magnitud sea tal
que pueda superar los gravísimos problemas como los que hemos

6 Freire, Paulo, Pedagogía del oprimido  (15ª ed. p. 75). Siglo Veintiuno de España Edito-
res. Madrid, 2000.
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puntualizado y muchísimos más. La mera educación libresca, las
sociedades donde están los que saben y hablan y todos los de-
más solamente escuchan, el desinterés por lo que nos pasa como
pueblo, la insuficiente formación cívica, etcétera fortalecen di-
recta o indirectamente a escenarios, inclusive formalmente de-
mocráticos, que lejos están de promover el bienestar general y ase-
gurar los beneficios de la libertad.7

En fin, el proyecto de FGEB fue posible, entre muchas otras
razones, por el marcado y hábil impulso de sus protagonistas que
hicieron realidad, quinientos años después, parte del Elogio de la
locura: «Es verdad que las pasiones son para nosotros como los pilotos
que conducen al seguro puerto de la sabiduría e inspiran el deseo de
la virtud, convirtiéndose en espuela y acicate del bien obrar». 8

Alejandro Rojo Vivot 9

Ushuaia, otoño de 2010

7 Preámbulo de la Constitución Argentina.
8 Erasmo, Desiderio. El elogio de la locura  (p. 68) Edicomunicaciones,  Barcelona, 1998.
9 Desde 2007 trabaja en la Fundación AVINA. Es autor y coautor de más de 20 libros
publicados. www.avina.net
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INTRODUCCIÓN

Este libro es el producto del trabajo de quienes, entendien-
do que la educación debe preparar para la vida en democracia y
por lo tanto formar al ciudadano, nos comprometimos con las
problemáticas que los jóvenes pusieron en evidencia.

Comprometernos con esas problemáticas significó dar la pala-
bra, escuchar, acompañar, orientar e intentar generar caminos adecua-
dos que conduzcan a que esa voz llegue a los verdaderos destinatarios.

Reconoce como protagonistas a los jóvenes, los docentes y
las Autoridades con las que el ejercicio de la ciudadanía, nos
llevó a interactuar. Se entrecruza la mirada y el accionar de los
diferentes actores.

Toda la trayectoria de Fundación GEB desde su programa
de Formación Ciudadana apunta a reflexionar, intercambiar y
profundizar un accionar que conduzca a políticas públicas que
integren educación, juventud, promoción social y comunitaria,
abordando y teniendo como protagonistas a los jóvenes, la co-
munidad educativa y la comunidad local.

Nuestro objetivo es socializar nuestra experiencia conceptua-
lizándola, poner en lugar central la palabra de los jóvenes y compar-
tir recursos y estrategias áulicas que permitan enriquecer y profun-
dizar lo realizado.

Pretendemos que sea disparador para generar un verdadero
proceso de formación ciudadana con una mirada que trascienda
las aulas. No buscamos reforzar el aprendizaje de contenidos
curriculares, no obstante se ponen en juego, nuestra intención es
posibilitar el desarrollo de un proceso vivencial de participación
a partir de problemáticas que nos atraviesan.

Pretendemos romper con un concepto de ciudadanía que aún
está muy arraigado en los adultos y del cual debemos desprender a
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los jóvenes, «el ciudadano beneficiario», para que se reconozca y
se identifique con el «ciudadano sujeto de derechos, sujeto
histórico,  sujeto constructor de lo colectivo, sujeto de
libertad, sujeto de dignidad»10

10 Aquín, Nora «Trabajo Social, Ciudadanía y Exclusión», en Revista Confluencia N°
38. Junio 2001, Córdoba
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CONSTRUYENDO PARTICIPACIÓN CIUDADANA

La formación política del hombre en el sentido griego del
término, ser capaz de asumir responsabilidades en la vida
social, ha sido una de las grandes preocupaciones de la educa-
ción desde siempre. Sin embargo, con la exaltación del indivi-
duo como unidad básica de la sociedad, esa preocupación se ha
vuelto muy problemática. Hoy, prácticamente vivimos en una
«sociedad de individuos» en la que la dimensión social de la
persona ha ido perdiendo valor como fuente de sentido para la
vida. El individuo moderno actúa para lograr sus aspiraciones y
experiencias privadas.

¿Cómo recuperar valores perdidos en este «sálvese quien
pueda»? Entendemos que sólo es posible redescubriéndonos como
personas en relación con otros. Así las cosas, surge la pregunta:
¿Cómo revitalizar esa participación perdida? ¿Cómo recuperar
esa sociabilidad que en el fondo añoramos? Está claro que no
puede ser por imposición, ya que supondría la contradicción de
imponer participar, sino que se requiere una tarea que busque
suscitar la participación, capacitando para ella.

Este panorama pone de relieve la necesidad de llevar a cabo
una educación para la ciudadanía democrática a todos los nive-
les, en la que una educación para la participación será la parte
central. Esto es así lógicamente, porque la democracia está direc-
tamente relacionada con la participación. El derecho a participar
se presenta, en el ámbito social y político como el núcleo de la
democracia participativa, ya que supone un compromiso indivi-
dual más hondo y más amplio en la acción política.

La ciudadanía democrática se refiere directamente a la par-
ticipación activa en el sistema de derechos y responsabilidades
que tienen los ciudadanos en las sociedades democráticas. Por
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tanto,  la educación a ella orientada se dirigirá a la formación de
jóvenes y adultos para el ejercicio de esos derechos y responsabi-
lidades; lo que implica tanto la formación del juicio político, como
del carácter cívico, con el fin de estimular la participación de los
ciudadanos en la sociedad civil y en esos procesos de toma de
decisiones políticas en el seno de una democracia constitucional11.

Este aprendizaje se lleva a cabo en la convivencia social
pero no mediante la mera imitación de las formas y las prácticas
habituales de la sociedad democrática. Principalmente este apren-
dizaje se consolida a través de la educación realizada con esa
finalidad, sea en la familia, en la escuela o en otros ámbitos.

Entendemos relevante señalar que las relaciones entre de-
mocracia y participación no constituyen un asunto nuevo, ya
que como afirma J.C. Castagnola, son temas interdependientes
debido a que están unidos a la idea de soberanía popular. 12

Es fundamental que la sociedad como conjunto sepa detectar
lo que es valioso para el conjunto y desde allí, determinar las accio-
nes de acuerdo con los mecanismos que proporciona el sistema, con
el fin de obtener los resultados necesarios para la comunidad.

Es tarea primordial, tanto desde el estado como desde las
organizaciones sociales, crear los mecanismos necesarios que for-
talezcan las capacidades de la ciudadanía para intervenir en las
decisiones políticas. Esto permitirá revertir la indiferencia ciuda-
dana, generará una acción pública más eficiente y fundamental-
mente, logrará una nueva articulación «responsable» entre lo
público y lo privado.

La democracia como participación apunta, en la considera-
ción del binomio Estado-Sociedad civil, a suplementar la demo-

11 Mayordomo, A., El aprendizaje cívico  (p. 62). Ariel, Barcelona, 1998.
12 Castagnola   J. C.  «Participación y movimientos sociales», en cuadernos CLAEH,
Montevideo, 1986.
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cracia representativa, profundizando sus posibilidades. En esta
relación no deben quedar afuera los jóvenes y los niños porque
constituyen un recurso humano de inmenso valor para contri-
buir a las transformaciones de la vida político democrática de su
ciudad. La sociedad toda debe enfrentar, junto a ellos, el desafío
de implementar estilos de desarrollo integral, cada vez más de-
mocráticos en su funcionamiento y resultados, orientados a cons-
truir un orden social más justo y solidario.

En síntesis, apuntamos a una formación ciudadana
que se exprese en la convivencia comunitaria, la partici-
pación política, la responsabilidad social.

La posibilidad de generar un ámbito de participación real
sería un gran avance en la construcción de una cultura que fo-
mente la participación y el compromiso por parte del sector
juvenil, asumiendo el protagonismo que se fue recortando a tra-
vés del tiempo, seguramente por la falta de perspectivas colecti-
vas. Asumir este protagonismo les permitiría tomar conciencia
en la defensa de sus derechos y en el respeto de sus obligaciones
como ciudadanos.

En términos más simples se podría decir que «a participar»
se aprende «participando». Hay que ayudar a comprender las
razones y principios que sustentan las prácticas llamadas «demo-
cráticas», así como ejercitarse en su práctica. Si se ven como
simples técnicas y no como medios apropiados para andar el
camino de la formación humana, difícilmente se educará en li-
bertad.

Esperamos que el aprendizaje en temas de ciudadanía, tan-
to en ámbitos escolares como fuera de ellos, se traduzca en una
práctica, en un ejercicio activo que incluya capacidad crítica frente
a los problemas y adopción de posturas fundadas frente a situa-
ciones complejas de la realidad. Es la intención que los jóvenes
adopten formas de relación interpersonales y con diferentes gru-
pos, en un marco de tolerancia y respeto.
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LA ESCUELA ANTE EL DESAFÍO
DE LA CONSTRUCCIÓN DE CIUDADANÍA

Históricamente, la educación ciudadana en la escuela fue en-
tendida desde la perspectiva de la vinculación de los alumnos con la
autoridad que garantizaba derechos a partir de la obediencia a sus
disposiciones y la exaltación de los sentimientos patrióticos.

La escuela, que es una apuesta por la vida y el futuro, no
puede estar ajena a los cambios sociales. En estos tiempos, resulta
imprescindible resignificar la formación ciudadana que la misma
realiza, ayudando a generar un espacio público más favorable al
aprendizaje, al intercambio de ideas y a la solidaridad. La vida
social reclama ciudadanos responsables y críticos, entrenados en
habilidades democráticas que participen y se comprometan con
los temas públicos.

Con el regreso de la democracia en el año 1983 la sociedad
comenzó a demandar a la escuela que trasmita y enseñe valores
democráticos, cuestionando sus prácticas disciplinarias, sus nor-
mas rígidas e impuestas desde la autoridad, el contenido de los
discursos patrióticos y las prácticas rituales.

La década del 90, con sus políticas neoliberales planteó un
modelo de ciudadano consumidor e indiferente frente a sus con-
ciudadanos con una postura individualista y diferenciada frente al
estado. Coexistían tres modelos de ciudadanos: el que poseía capa-
cidad económica y por ello se sentía un igual con el poder estatal;
el que accedía en forma individual a los bienes y disfrutaba de las
ventajas logradas por sus medios sin mirar alrededor y el ciudada-
no vulnerable que necesitaba del estado para poder sobrevivir.

El viejo modelo de educación del ciudadano caducó ante
la realidad social y política de fines del siglo XX. Experiencias
dolorosas de vulneración de derechos, desigualdad e indiferencia
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social, el desprestigio de la dirigencia política y una fuerte deman-
da de recomposición de los valores morales, sacudieron al modelo.

Ante este estado de situación, se ve la necesidad de impulsar
una educación ciudadana que potencie la participación en las
decisiones políticas superando las posiciones individualistas, al
revitalizar un discurso sobre el nosotros. Una educación que
partiendo de los conflictos sociales, centre la atención en los
vínculos interpersonales y en el fortalecimiento de valores per-
sonales, elementos fundamentales para generar vínculos sociales.

El Diseño Curricular del Ciclo Básico de  la Escuela Secundaria
Rionegrina (Resolución 235/08 CPE) reconoce la necesidad de la
formación para la ciudadanía plena y por este camino, pro-
fundizar nuestro desarrollo humano, integral y sustentable
como Nación y Provincia por la vía del fortalecimiento de
la participación popular y democrática.

A esta determinación se llega justamente al reconocer, en-
tre otras cosas, «…la creciente ruptura de la cultura escolar que
se manifiesta en la pérdida de expectativas por parte de los estu-
diantes en cuanto al papel que la Escuela puede jugar en la for-
mación para el protagonismo cotidiano en la vida social, cultu-
ral, económica y política…»; «…el debilitamiento del vínculo
de la Escuela con la comunidad y con diferentes expresiones de
los movimientos sociales. Por eso, a partir de este cuestionamiento
se reconoce la necesidad de «avanzar hacia una transformación
de la Escuela Secundaria en dirección democrática y ciudadana»
que lleva a enunciar como una de las funciones de la escuela
rionegrina: «Educar para la construcción de una ciudada-
nía activa y plena, lo que implica educar para el prota-
gonismo comunitario como también educar para la cons-
trucción de un nuevo orden socio-ambiental»13

13 Diseño Curricular del Ciclo Básico de  la Escuela Secundaria Rionegrina  (p.11), (resolu-
ción 235/08 CPE).
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La tarea formativa de la escuela debería completarse con su
proyección fuera del marco escolar. Para lograrlo es preciso re-
crear un currículo escolar, que prepare para participar de manera
planificada y consciente, en proyectos sociales de utilidad colec-
tiva. Este enfoque la convierte en una institución de animación
cultural y de intervención ciudadana, superando el viejo rol asig-
nado de institución «transmisora de saberes socialmente válidos
y exclusiva responsable de preparar para el futuro».

María Cecilia Tosoni señala que la experiencia escolar mar-
ca la práctica ciudadana. Hoy podemos dar cuenta de que lo
aprendido en la escuela – izar la bandera, cantar el himno, cele-
brar las fechas patrias- es un símbolo de nuestro ser argentinos.
La escuela, que fue efectiva en «grabar a fuego» esas prácticas,
tiene hoy el desafío de educar en el diálogo para resolver con-
flictos, en las virtudes de la solidaridad y la tolerancia, en la toma
democrática de decisiones y en el compromiso con la vida pú-
blica. La vida social reclama ciudadanos participativos, entrena-
dos en habilidades democráticas que protagonicen la vida públi-
ca. Deberemos continuar construyendo la respuesta que debe
dar la escuela a estas demandas. En cuestiones de ciudadanía
todos tenemos que aprender. 14

Para que la escuela logre una participación cívica responsa-
ble e informada es preciso que alumnos y docentes aprendamos
sobre ciertas competencias ciudadanas necesarias para llevar
a cabo provechosamente este tipo de proyectos. Hablamos de
aprender y no de enseñar, al referirnos a ciudadanía ya que con-
sideramos que tanto alumnos como docentes deberemos ensa-
yar proyectos y experiencias que nos permitan ejercitar las habi-
lidades democráticas. «Se aprende a aprender con otro, de otro, a
través de otro, para otro y también contra otro». 15

14 Tosoni, María Cecilia: «Sin recetas: aprender ciudadanía en la escuela». En Novedades
Educativas  Nº 220, abril de 2009.
15 Quiroga Ana, Matrices de aprendizaje. Ed Cinco, Buenos Aires, 1996.
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El primer paso sería diseñar un programa institucional de
educación ciudadana acordando el marco teórico y articulando
acciones, a fin de trabajar sistemáticamente en la formación ciu-
dadana de los alumnos.

En este marco, algunos aspectos esenciales a tener en cuen-
ta para el desarrollo de un nuevo paradigma en torno al aprendi-
zaje y la enseñanza de ciudadanía podrían ser:

- Garantizar el tratamiento del ejercicio de la autoridad dentro
de la escuela, las normas de convivencia y los reglamentos.
- Institucionalizar espacios de discusión de temas y toma
de decisiones democráticas que den lugar a la práctica
del diálogo, a la confianza en el otro.
- Generar experiencias que favorezcan el establecimien-
to de vínculos sociales de amor, respeto y valoración so-
cial partiendo de la premisa de que estos vínculos ten-
drían un carácter moral y se sostienen en sentimientos de
autoconfianza, autorrespeto y autoestima.
- Prever la participación de todos los actores institucionales,
directivos, docentes, alumnos, padres y personal no docen-
te en todas las etapas del desarrollo del programa.
- Practicar experiencias que reúnan a niños, jóvenes y
adultos motivados por la solidaridad, de manera que la
sensibilidad ante las necesidades de los otros se convierta
en disparadores de la acción colectiva.
- Diseñar propuestas que permitan revalorizar las habili-
dades que posibiliten la convivencia: la disposición al diá-
logo, la tolerancia, la cooperación y la solidaridad.
- Crear oportunidades para que los alumnos realicen un aná-
lisis social y político de la realidad para que puedan plantear
alternativas e involucrarse en procesos de toma de decisiones.
- Definir criterios flexibles para resolver los conflictos
que surjan en la acción, formando a los alumnos para el
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acatamiento voluntario de la norma, pero también en la
participación activa en su  construcción y reforma, per-
mitiendo a los grupos ganar en cohesión social y en la
construcción de un sentido de comunidad.
- Realizar propuestas para incentivar el desarrollo de la
capacidad de comunicar estas propuestas, trabajando para
lograr una real convicción sobre la importancia de la rea-
lización de estos proyectos, estimulando el desarrollo del
pensamiento crítico y la valoración de la heterogeneidad.
- Propiciar una forma de relación entre docentes y alum-
nos que permita al alumno desarrollar su autonomía, a
través del establecimiento de relaciones basadas en la con-
fianza y en el reconocimiento de sus posibilidades.
- Rescatar las experiencias y percepciones cotidianas de
los jóvenes,  al abordar la temática de los valores y las
relaciones sociales. Es necesario tener presente que las
mismas, muchas veces pueden ser contradictorias con los
conceptos y prácticas que se pretende enseñar y más que
la defensa de valores democráticos, se constata su ausen-
cia. Hacer visible la tensión entre el discurso, el deber ser
y la realidad concreta es una manera de evitar que los
conceptos queden «vacíos» sin referencia y sin sentido.
- Trabajar, desde lo metodológico con la problematización
y crítica de la realidad alentando el compromiso hacia la
comunidad de pertenencia, poniendo en práctica los co-
nocimientos en un contexto significativo.

Nuestra experiencia de trabajar desde hace varios años en
el marco del programa de Formación Ciudadana de Fundación
GEB en las escuelas de la ciudad de Bariloche, nos muestra que
son muchas las que trabajan en este sentido.

Quizás haga falta un paso más en el proceso de enseñanza-
aprendizaje y es la reflexión sobre lo aprendido y su resignificación
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para generar nuevos aprendizajes. Este paso es esencial porque
nuestros alumnos y aún nosotros como docentes, perdemos de
vista el valor de los aprendizajes que parecen ser «no escolarizados»
y que en realidad poseen la riqueza de ser «aprendizajes de vida».

Por esta razón es fundamental generar experiencias que
posibiliten movilizar formas de actuar y posicionarse frente a los
problemas sociales, cuestiones de valor, formas de relación social.
La formación en ciudadanía es un proceso de cada sujeto sobre
si mismo, un proceso de subjetivación que incluye la capacidad
de pensar la realidad, con el ánimo de transformarla.

Se trata, en definitiva, no de aprender sobre la ciudadanía
para ejercitarla fuera de la escuela o en el futuro, sino de apren-
der y practicar los principios democráticos en el aula, en la es-
cuela, en la comunidad próxima, ejerciendo la capacidad de in-
tercambio, el diálogo, la tolerancia, con miras al desarrollo de un
criterio propio, autónomo e informado.

Al respecto podemos ver que las ideas básicas que sustentan
el Diseño Curricular Rionegrino desde el espacio curricular de
Educación para la Ciudadanía, indican:

«Un diseño que:

 No avale la disociación sino que permita el trabajo ten-
diente a interpretar y analizar los contextos socio-políti-
cos, que problematice la realidad.

Revindique la pertenencia y defensa de un sistema demo-
crático en el que la ley no sea una formalidad.

Que discuta, cuestione, historice los lugares comunes y el
sentido común  que naturalizan las diferencias sociales y
los privilegios.
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Que  busque y propicie la construcción de una ciudadanía
plena.

Que garantice espacios en las escuelas de participación
sustantiva para las/los alumnas/os.» 16

Es posible proveer a los jóvenes de espacios concretos de
participación, libertad y respeto en los cuales la ciudadanía re-
sulte una experiencia transferida a todos los ámbitos de la vida
social. Generar y sostener estos espacios constituirá una forma
de no dimitir a la tarea de educar en el campo de la ciudadanía.

Es importante entonces reconocer que la práctica de la ciu-
dadanía en el ámbito escolar apunta a la apropiación del con-
cepto y del estilo de vida participativo a partir de la acción. «Por
esto es necesario pensar en un marco teórico práctico de la ciu-
dadanía, una ciudadanía en acción que permita a su vez una
reflexión sobre la acción para volver a actuar.» 17

Es evidente que la escuela tiene una misión clave en la forma-
ción ciudadana de niños y jóvenes, pero eso no significa deslindar
responsabilidades respecto de padres, autoridades y sociedad toda.

16 Diseño Curricular del Ciclo Básico de  la Escuela Secundaria Rionegrina (p. 437),  (resolución
235/08 CPE).
17 Op. cit (p. 439).
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APRENDER A PARTICIPAR, PARTICIPANDO

PARTICIPACIÓN JUVENIL EN LA ELABORACIÓN
DE POLÍTICAS PÚBLICAS

Un aporte de Fundación GEB, a la formación ciudadana de los
jóvenes de nuestra ciudad. Proyecto implementado en 2008/09 y con-
tinúa en 2010

Con el fin de promover la participación y la voz de los
jóvenes en los procesos de toma de decisiones comunitarias para
fomentar una participación cívica informada, responsable y ple-
na, el proyecto: «Participación juvenil en la elaboración de
políticas públicas», se basa en la necesidad e importancia de
generar una juventud activa en el abordaje de sus problemáticas
y necesidades, una juventud que pueda pasar de la simple queja
a la acción concreta.

Por ello, el objetivo principal pretende:

- brindar a los jóvenes la posibilidad de profundizar
el conocimiento de su contexto sociocultural,
- apoyarlos en la detección de sus problemáticas y
necesidades,
- promover el desarrollo de iniciativas posibles de
realizar y con incidencia directa sobre su calidad
de vida, que serán luego presentadas a las autorida-
des de la ciudad para su implementación como
políticas públicas.
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DESCRIPCIÓN DEL PROCESO
El proyecto consta de cinco etapas que van desde la detec-

ción de problemáticas y necesidades de los jóvenes escolarizados
de Bariloche, a la presentación de propuestas a las autoridades,
utilizando los institutos participativos que prevé la Carta Orgánica
de la ciudad, para provocar la generación de políticas públicas.
Responsable de la encuesta fue la Consultora Foco Social que
trabajó con una muestra de 400 jóvenes de nivel secundario.

Esta propuesta tomó como beneficiarios directos a jóvenes
entre los 16 y 21 años de las escuelas diurnas y nocturnas, tanto
públicas, como publicas de gestión social y privadas de nivel
medio de Bariloche. Estos jóvenes, provenientes de todos los
barrios de la ciudad y por consiguiente de distintos niveles
socioeconómicos, generaron un verdadero intercambio de pro-
blemáticas y necesidades que se enriqueció en la etapa de con-
senso y de acuerdos.

Las problemáticas priorizadas por los jóvenes en la encuesta
preliminar fueron las siguientes:

- fácil acceso a las drogas y al alcohol,
- falta de comunicación familiar,
- falta de contención,
- dificultades para trabajar y estudiar,
- mala calidad educativa.

A partir de la elección de una de ellas, los participantes
realizaron una investigación para profundizar la problemática que
les era más significativa saliendo del aula a la realidad.

ESTRATEGIAS UTILIZADAS
Los jóvenes de los colegios secundarios de Bariloche vienen

trabajando con FGEB desde hace varios años en experiencias
participativas ya mencionadas en la Introducción. Esta intervención,
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prevista para 2008/ 09, que culmina con la Iniciativa Popular en
2010, profundiza el ejercicio y el compromiso cívico, permi-
tiéndoles conocer y transitar los caminos correspondientes para
llegar a las autoridades con propuestas superadoras. Hoy es co-
mún la demanda, la protesta, pero a la hora de aportar compro-
miso e ideas, el ciudadano está ausente.

El camino elegido por FGEB fue conocer qué les preocupa
como grupo joven que vive en la ciudad y ayudarlos a investigar,
con metodología y recursos adecuados, la realidad. Posteriormen-
te se generó un espacio para mostrar a su comunidad el producto
de esa investigación y explicar con fundamento, qué les pasa como
grupo etáreo. El paso siguiente fue consensuar propuestas con jó-
venes de distintas realidades preocupados por los mismos temas,
en talleres de consenso. Culminará el proceso con la llegada a las
autoridades, a partir de distintos modelos participativos que prevé
la Carta Orgánica, con propuestas concretas que sirvan de insumo
para la generación de Políticas Públicas.

IMPACTO
El impacto esperado y logrado en gran parte, fue la presen-

tación a las autoridades de al menos tres propuestas de política
pública con enfoque de juventud, al finalizar el proyecto.

Al momento:
- Se planteó el problema de falta de espacios de conten-
ción para los jóvenes en la Audiencia Pública de Pre-
supuesto para 2009. La presentación estuvo a cargo de un
joven del Colegio Jaime de Nevares, como fruto del pro-
pio trabajo institucional sobre participación ciudadana.
- Se planteó el problema de dificultades a la hora de tra-
bajar y estudiar desde la Banca del Vecino ocupada por
dos jóvenes.
- Se puso en marcha una Iniciativa Popular llevada a cabo
por jóvenes, para reformar la Ordenanza de Audiencias
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Públicas e incluir una Audiencia Pública Juvenil anual en
la que pueda ser escuchada por las autoridades  la voz de
los jóvenes. Es este paso, se trabaja en red con Fundación
Gente Nueva y al momento se ha logrado la ordenanza
1999/09 que reglamenta la iniciativa popular.

Al revisar con mirada evaluativa cada etapa, pudimos reco-
ger aprendizajes que implementamos en la proyección del ciclo
en 2009 y en el proceso que inicia en 2010:

- Valorar los contactos con docentes nuevos que no ha-
bían participado en iniciativas anteriores y darles un rol
activo en la nueva etapa.
- Fortalecer el liderazgo que lograron algunos jóvenes,
dándoles un rol activo en la organización de la proyec-
ción 2009 del mismo modo que en 2010.
- Diseñar  un contacto organizado con la prensa para
asegurar la puesta en agenda permanente del ejercicio
ciudadano de los jóvenes.

ESCOLLOS QUE HUBO QUE AFRONTAR
- Al trabajar con incidencia directa en la escuela es preci-
so respetar sus tiempos y su organización. Alteraron los
tiempos previstos suspensiones de clase por razones
climáticas, paros docentes y jornadas de capacitación.
- La capacitación docente se planteó como optativa y
quienes no asistieron recibieron un apoyo personalizado,
lo cual exigió un esfuerzo mayor del equipo.
- En noviembre, las escuelas secundarias entran en un proceso
de cierre y evaluaciones que dificulta la realización de pro-
puestas, consideradas por la escuela como extracurriculares.
Es preciso adelantar procesos para liberar ese mes.
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- Planificar con la escuela e intentar que se incluya la
temática en los proyectos institucionales. Lo recogido en
confianza y credibilidad, permite estar en camino.
Cabe señalar que desde la Legislatura Provincial, la comi-

sión que está trabajando sobre políticas de adicciones y que co-
noció el trabajo, solicitó el envío de las conclusiones del taller de
consenso sobre la problemática: Fácil acceso a las drogas y el
alcohol, que fue la de mayor relevancia en los resultados de la
encuesta y la más elegida desde las escuelas, para profundizar la
investigación.

Las conclusiones vinculadas a la escuela que fueron aborda-
das en la mayoría de los trabajos, si bien desde la coordinación
entendemos que son las propuestas que es necesario profundizar,
nos parece conveniente que lleguen a la Comisión de Educa-
ción de la Legislatura Provincial.

Creemos que este no es un proyecto que se cierra al ver los
hitos logrados. Muy por el contrario, se abre un proceso que
exige mayor compromiso en el que se considera muy valioso el
control de gestión y el seguimiento de las propuestas.

Insistimos durante el desarrollo de esta experiencia y lo
señala también el Diseño Curricular Provincial que:

Debemos preparar para el abordaje de la realidad y
las marchas y contramarchas, son partes de la realidad.

No todo es simple y lineal. Presentadas las propuestas, no
está garantizada su concreción. Es preciso estar presente. Es ne-
cesario hacer el seguimiento de las mismas. Esto puede ser desde
entrevistas a las autoridades solicitando respuestas, utilizando el
instituto participativo adecuado, ejerciendo el derecho de acce-
so a la información o a través de los medios, para mantener su
vigencia.
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¿QUÉ DICEN LOS JÓVENES SOBRE
LAS PROBLEMÁTICAS QUE LOS AFECTAN?

A continuación se transcriben textualmente los trabajos de
investigación realizados en las escuelas que se involucraron en el
proyecto y que se presentaron en la muestra a la comunidad. Están
agrupados por problemáticas, respetando el orden de prioridad
que le asignaron los jóvenes al realizarse la encuesta. Se incluye
solamente: título, escuela, alumnos participantes, nombre del pro-
fesor o de la profesora, objetivos, conclusiones y propuestas.

PROBLEMÁTICA:
FÁCIL ACCESO A LAS DROGAS Y AL ALCOHOL

En relación con esta problemática se presentaron 16 traba-
jos. Para una mejor comprensión, hemos agrupado los trabajos
en: los que abordan en forma conjunta la droga y el alcohol; los
que abordan exclusivamente la problemática de las drogas y los
que enfocan solamente el tema del alcohol.

DROGA Y EL ALCOHOL

Se presentaron siete trabajos de las siguientes escuelas: Coo-
perativa Técnica los Andes, CEM 36, CEM 132; CENS 5 (dos
trabajos); Colegio Aitué e Instituto Patagónico. La realidad  social
de estas escuelas es muy diversa: hay escuelas privadas, públicas y
de gestión social, diurnas y nocturnas.  En los trabajos se abordan
distintos aspectos que hacen a esta problemática como el fácil
acceso, edad de iniciación, falta de información, rol de la familia,
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la escuela, los medios de comunicación, lugares de compra en los
barrios, la relación del alcohol y la droga con hechos policiales, etc.

TÍTULO:
TE CUIDAMOS ENTRE TODOS

Escuela: Cooperativa Técnica Los Andes
Alumnos participantes: Aguilar, Cristian; Coviaga,
Leandro; Criado, Camilo; Franzgrote, Nicolás; Guerrero,
Luciano; Huala, Dana; Jaramillo, Lucía; Madeo, Adrián;
Martínez Rojas, Fernando; Mattis, Lucas; Muñoz, José María
Soto, Rodrigo; Neto, Juan; Ojeda, Manuel; Rapoport, Boris;
Rodríguez Maia; Severino, Félix ; Santana Manríquez y
Julián Solari.
Docente: Silvina Labarre

OBJETIVO
A partir de un trabajo de investigación, analizar nuestras ideas

previas, entrevistar a jóvenes, adultos y particularmente a profesionales
y propietarios de locales nocturnos, invocar soluciones que refieran a
toda la sociedad en conjunto: padres, escuelas y municipio.

Recolección de datos: El total de los encuestados fue 68 alum-
nos, la mayoría de ellos están en una situación social media-media en
la cual los dos padres trabajan a diario y han recibido cierto grado de
instrucción.  De ellos, un alumno tiene 11 años, 9 alumnos tienen 12
años, 19 alumnos tienen 13 años, 12 alumnos tienen 14 años, 10
alumnos tienen 15 años, 7 alumnos tienen 16 años y 10 alumnos
tiene 17 años. Entrevista a una médica del hospital zonal, a propietario
de discoteca y a propietarios de comercios donde los jóvenes pue-
den adquirir alcohol.

CONCLUSIONES
Los adolescentes acceden a las drogas o al alcohol por medio
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de un amigo o conocido, lo que evidencia la idea de «aceptación
social» que creen que promueven estas sustancias.

Los estereotipos utilizados por las publicidades incentivan
de manera implícita el consumo de alcohol.

Influye mucho la falta de contención familiar. «existe una
falta de responsabilidad de los padres en todas las clases sociales».

Los comerciantes revelaron que en el caso de los kioscos, se
expende cigarrillos y alcohol a menores, y que la inspección
municipal es muy escasa: «los inspectores pasan una o dos veces
por año». Justifican su respuesta indicando que los «chicos siem-
pre se las arreglan para conseguirlos, si no les vendemos, le piden
ayuda a un mayor y listo». Incluso agregan que este mayor es a
veces un desconocido que pasa por la calle.

PROPUESTAS
Al Gobierno Municipal:
Colocar más inspectores de la municipalidad en los boliches

para controlar el ingreso de menores.
Mayor presencia de inspectores en kioscos y almacenes.
Talleres obligatorios para padres.
Eliminar las publicidades de alcohol y tabaco en los medios

de comunicación y vía pública, y reemplazarlos por mensajes de
prevención.

Asistir desde el Hospital Zonal a terapias de rehabilitación, ya
que por ahora no se encuentra un programa que cumpla esa función.

Promover programas de competencias deportivas.
Promover con un incentivo económico la participación de

vecinos responsables, que, pruebas mediante, denuncien a los
comerciantes que vendan alcohol y/o cigarrillos a menores.

A la familia:
Asistir a los talleres de prevención
Acordar con los padres del grupo de amigos de sus hijos los

permisos y autorizaciones correspondientes al tiempo de ocio.
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Bajo ningún punto de vista involucren a sus hijos en la
compra de alcohol o cigarrillos

Promover los encuentros familiares que posibiliten el diá-
logo, la risa, la experiencia compartida.

A la escuela:
Que en los programas educativos de las primarias informen

a temprana edad a los chicos sobre las adicciones.
Facilitar el espacio para la ejecución de talleres, jornadas y charlas.
Promover el tema salud como una prioridad institucional.
Enseñar los alcances de la manipulación que se ejerce en los

medios de comunicación masiva, especialmente en las publicidades.

TÍTULO:
FÁCIL ACCESO A LAS DROGAS
Y AL ALCOHOL

Escuela: CEM 36
Alumnos: Centro de estudiantes: Latorrez, Ailín;
Huenchupán, Flavia ;  Barriga ,Gabriela; Sánchez, Nadia.
Docente: Leandro Cañete

OBJETIVOS
Identificar las diversas causas que llevan a los adolescentes al

consumo y adicción a la droga y al alcohol.
Saber y entender más sobre el tema para poder dar algún

tipo de sugerencia o propuesta para el mejoramiento del mismo.

Recolección de datos: Se acordó adoptar la encuesta como
instrumento de recolección de datos.

La cantidad de alumnos encuestados y tabulados fue de 133,
las edades varían entre los 13 y 18 años

CONCLUSIONES
No sorprende el panorama del consumo de alcohol y droga, pero
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sí la temprana edad en la que los chicos y chicas probaron drogas.
Como empiezan a probar desde muy chicos, sea mínima o

mayor, la parte que sigue consumiendo empieza a tener problemas
de adicción mucho antes, situación que nos preocupa bastante.

Dicen consumir por semana, hasta 10 litros de alcohol.
Aparece en muchos casos la necesidad de información.
Que varios digan que es por diversión es porque la socie-

dad te lleva a hacer eso, la televisión y los medios de comunica-
ción tendrían que cambiar el mensaje.

Es difícil decir, no voy, no consumo, cuando el resto de los
que te rodean lo hace.

Algunos gastan todo el dinero ganado en su trabajo, en la
noche de boliche.

La escuela debería tomar una posición definida al respecto,
pero los padres tienen la responsabilidad mayor. El apoyo fami-
liar es lo más importante, pero si tienen apoyo familiar y no hay
instituciones que lo ayuden no vamos a llegar a otra cosa que no
sea más chicos con problemas de adicciones y muertes.

PROPUESTAS
A las Autoridades:
La municipalidad tiene que hacer cumplir lo que se debe

cumplir, la venta de alcohol a menores está prohibida, pero de
alguna manera en todos lados te venden. Hasta se está impo-
niendo el cobro más caro de la entrada a los menores, pero luego
dentro del boliche puede conseguir alcohol como cualquiera.

Centros de rehabilitación públicos: son realmente necesa-
rios ya que en Bariloche no encontramos ayuda de este tipo si no es
pagando. Los únicos que pueden llegar a obtener algún tipo de
«solución» con sus adicciones son las personas que tienen ante-
cedentes penales, entonces, ¿esperamos y/o necesitamos que los
chicos de nuestra sociedad lleguen a delinquir para que alguien
los ayude con su problema?
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TÍTULO:
FACIL ACCESO A LAS DROGAS
Y EL ALCOHOL

Escuela: CEM132
Alumnos: Ampuero, Natalia; Burgos, Carla; Cárdenas,
María; Carrasco, Gisela; Colipi, Johana; Cornejo, Daniela;
Ferrada, Bruno; González, Juan; Gutiérrez, Alejandra;
Jaramillo, José; Olimpio, Jennifer; Paillalef, Matías; Ramírez,
Patricia; Rodríguez, Fernanda; Rogel, Cristian; Segovia,
Vanesa; Soto, Lucrecia; Torres, Camila; Tránsito, Natalie
Docentes: María Lidia Calloud – Fabián Araujo – Cecilia
Salomone

OBJETIVOS
Poder observar y analizar las tendencias de nuestros jóvenes

al consumo de alcohol y drogas.

Recolección de datos: Se realizaron 100 encuestas: en el
CEM 104, en el Barrio Elflein, en el Centro Cívico, en el Hos-
pital Zonal a jóvenes que estaban de paso, todas en la ciudad de
San Carlos de Bariloche.

CONCLUSIONES
En la ciudad de San Carlos de Bariloche en la actualidad, el

alcohol y las drogas ya forman parte de la vida cotidiana de
nuestros jóvenes.

Comprobamos a través de encuestas que para ellos no es un
problema, más bien una forma de «diversión», pero saben que a
futuro les puede afectar.

La idea de querer pertenecer a un determinado grupo hace
que los chicos cambien de actitud y su postura sea otra.

Consumir diariamente puede provocar secuelas físicas y
psicológicas, abusos, delincuencia, incremento de la violencia,
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enfermedades, accidentes de todo tipo, embarazos no deseados y
lo más grave aún, muertes.

En esta moda incitada por la sociedad, el Estado no toma
medidas y no realiza los controles adecuados, esto permite que
el acceso a las drogas y al alcohol en niños sea cada vez mayor, así
como también el aislamiento familiar y social.

PROPUESTAS
Concientizar a través de campañas en las Escuelas Prima-

rias, a los más chicos.
Hacerles conocer a los adolescentes (entre 12 y 16 años)

que consumir alcohol y drogas es un problema que los afectará
física y psicológicamente.

Control estricto y estable en los boliches. Hacer cumplir la
Ley. A la hora de comprar alcohol, adentro de los boliches, que
se les pida, sí o sí, el documento que demuestre que los que están
comprando son mayores de 18 años.

Concientizar a los padres mediante Talleres para Padres, en
las escuelas.

Repartir volantes.

TÍTULO:
ADICCIONES

Escuela: CENS N° 5
Alumnos: Llancanao Natalia, Llancanao Nieves; Pereira,
Natalia; Díaz, Abelardo; Marín, Paola; Galarza, Soledad;
Bonini, Vanesa; Toledo, Karina
Docente: Susana Bellencín

OBJETIVO
Realizar una encuesta sobre adicciones, en el marco del

CENSN° 5, en el turno noche, como parte de un trabajo de
Educación para la salud.
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Recolección de datos: Se encuestan 32 alumnos dentro del
ámbito escolar en el turno noche, de ambos sexos (18 mujeres y 14
varones). Las edades: 26 (entre 15 y 20 años); 4 (entre 20 y 30); 2
(entre 30 y 40 años)

CONCLUSIONES
Existen drogas lícitas, reconocidas como «blandas» y acep-

tadas socialmente: café, alcohol, tabaco y drogas ilícitas,»duras»,
de comercialización prohibida: cocaína, heroína, éxtasis, etc.

El punto de vista normativo no tiene vinculación con la
peligrosidad. Si la normativa se basara en los efectos, el tabaco y
el alcohol estarían prohibidos.

Consumo de alcohol en un alto porcentaje se hace con
amigos y especialmente los fines de semana, (80%).

Cigarrillo, el 60% fuma.
Drogas: el 50% de los consultados consume o ha consumi-

do y fundamentalmente marihuana, sólo un caso pegamento,
dos personas psicofármacos y tres otro tipo de drogas duras.

PROPUESTAS
A la familia y la escuela:
Mayor contención y control familiar y escolar.
Al Estado:
Campañas de concientización.

TÍTULO:
FÁCIL ACCESO, FÁCIL CONSUMO

Escuela: Colegio Secundario para jóvenes y adultos
Aitué
Alumnos: González, Adelina; Jara, Jessica; Jerez, Julia; Leal,
Nadina; Manquillán, Ana; Millahuala, Laura; Morales, Silvia;
Torres, Rosa; Velázquez, Vanesa; Vera, Lorena.
Docente: Mónica Rota Nodari
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OBJETIVOS
Conocer causas manifiestas que motivan a nuestros jóvenes

a consumir alcohol y drogas.
Averiguar lugares de acceso a la compra de alcohol y drogas

en los barrios.
Indagar acerca de la normativa vigente en cuanto a la regu-

lación de venta, consumo y control de bebidas alcohólicas.
Conocer la percepción que tienen las juntas vecinales sobre

los jóvenes de su barrio y la problemática de las adicciones, a fin
de generar estrategias de control y solución.

Recolección de datos:  36 encuestas en el colegio y taller Angelelli.
Entrevistas a presidentes de juntas vecinales (Barrios 2 de

abril y Cooperativa 258).
Entrevista a un funcionario Municipal.

CONCLUSIONES
Con respecto a los encuestados cuyas edades oscilan entre

14 y 30 años y tomando con el término consumo tanto alcohol
como droga, vemos que sólo 4 no consumen.

Consultando sobre cuándo comenzó el consumo, se ve que
entre los 12 y 15 años como la etapa más significativa.

La razón más común es «porque está bueno».
Predominan como lugares de compra  quioscos y despensas

del barrio.
Dificultades municipales para llevar adelante el control: por

necesidad de contar con apoyo policial, por venta en casas de
familia que dificulta el control (propiedad privada).

Necesidad de acción conjunta para evitar robos, peleas,
accidentes.

PROPUESTAS
Acuerdo entre la Dirección de Inspecciones Generales y
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Juntas Vecinales para controlar y sancionar la venta de alcohol a
menores para su consumo, el de adultos y a aquellos que venden
después de las 22.30 hs.

Que las juntas distribuyan carteles de prohibición de venta
de alcohol a menores en negocios y controlen que se expongan.

Que se responsabilice con multa a los padres de menores
que compren y consuman.

TÍTULO:
FÁCIL ACCESO, FÁCIL EXCESO

Escuela: Cooperativa de trabajo Educativa
Patagónica. Instituto Patagónico
Alumnos: 3° año
Docente: Lic. Jorge Creusser

OBJETIVOS
Determinar si los jóvenes tienen un fácil acceso al alcohol y

a las drogas.
Establecer si existe una relación entre el consumo de alco-

hol y el consumo de las drogas ilícitas.
Ver ificar si los hechos policiales en los que se ven

involucrados los adolescentes de la ciudad están relacionados con
el consumo de drogas y alcohol.

Recolección de datos: Encuestas de alumnos a pares de su
entorno y fuera de él, entre 14 y 25 años. Diez alumnos entre-
vistaron a tres personas cada uno.

Bibliografía y taller de adicciones realizado en la escuela.
Análisis de noticias en diarios locales (El Cordillerano y

Bariloche 2000).

CONCLUSIONES
Más del 50% de los encuestados probaron algún tipo de droga

ilícita. Todos ellos abusan o han abusado del tabaco, alcohol y pastillas.
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La mayoría de los accidentes ocurrieron los fines de semana.
El 72 % de los encuestados declararon abusar de las drogas

«lícitas» y no cree necesario dejar de consumir y no tiene con-
ciencia de las consecuencias del consumo.

Tanto encuestadores como encuestados declaran conocer
lugares en la ciudad donde se vende alcohol a menores.

PROPUESTAS
Controles vehiculares más estrictos.
Controles vehiculares a la salida de los boliches.
Control sobre el cumplimiento de la normativa vigente so-

bre venta de alcohol a menores.
Evitar abusos de autoridad en el tratamiento de los menores

en estado de ebriedad o adicción de parte de la policía.
Campañas de concientización.

TITULO:
ADICCIONES.
INFLUENCIA DE LOS MEDIOS

Escuela: CENS 5
Alumnos: Uribe, Martín; Prieto, Daniel;  Videla, Marcos;
Vinett, Héctor
Docente: Susana Bellencín

OBJETIVOS
Mediante la compilación de datos observar cómo los me-

dios de comunicación buscan captar la atención de los jóvenes y
cómo de manera indirecta se crea un referente en la mente so-
cial que puede ser nocivo.

Recolección de datos: Propagandas, diarios y revistas vin-
culadas al tema.

Analizar volantes que se reparten en la calle sobre ofertas de
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boliches (flyers).
Análisis de la letras de de canciones con apologías al tema

difundidas en los medios.
Encuesta a 50 adolescentes de la escuela para comprobar la

incidencia de los medios en el consumidor adolescente.

CONCLUSIONES
El 26% dice que el alcohol influye en la diversión.
Sobre las canciones que hacen apología al alcohol y las dro-

gas, el 38% dice que depende de varias cosas: edad, medio social
y el 29% frecuentemente influye, sólo el 5% dice en forma ter-
minante que no influye.

En cuanto a la influencia de los medios gráficos, el 50 %
considera que influye y particularmente en niños y jóvenes.

PROPUESTAS
Ampliar la conciencia en los jóvenes.
Ayudar al desarrollo de la templanza para vencer los vicios.
Lograr que los medios se acoplen a este proyecto de madu-

rez social.

DROGA

Se presentaron cuatro trabajos de las siguientes escuelas: CEM
2 (dos trabajos), CEM 46 y CEM 20. La realidad social de estas
escuelas es  similar, todas son escuelas públicas diurnas, dos están
ubicadas en el centro de la ciudad y una en el Km. 5 de la
Avenida de Los Pioneros. En los trabajos se abordan distintos
aspectos que hacen a esta problemática como el fácil acceso,
índices de consumo, falta de información, motivación y causas
para consumir,  rol de la familia, ámbitos sociales, etc.
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TÍTULO:
 FÁCIL ACCESO A LAS DROGAS

Escuela: CEM2
Alumnos: Rey, Santiago; Krzyslowski, Gabriel; Zamorano,
Iván; Carranza, Emanuel; Bracamonte, Salvador.
Docentes: Jorgelina Celano; Mónica Rota Nodari

OBJETIVOS
Formular una propuesta que impulse la realización de una

política pública para contrarrestar o intentar una solución a esta
problemática social que consideramos perjudicial y que es cada
vez más grave.

Recolección de datos: El modo de recolección de datos que
utilizaremos para llegar a las conclusiones será la encuesta realiza-
da a cuatro alumnos de cada curso pertenecientes al CEM 2.

CONCLUSIONES
De la población  encuestada del CEM Nº: 2:
27% No consume ninguna droga
73% Consume drogas
Del 73% consumidor:
38% consume tabaco
85% consume alcohol
35% consume marihuana
  7%  consume otras drogas
42% consume solo o acompañado
58% consume únicamente acompañado
30% consume hace 1 año
38% consume hace 2 años
29% consume hace 3 años
  3%  consume hace más de 3 años
59% compra las drogas que consume



56

Lic. Beatriz M. Tobin           Lic. Stella M. Robatto

92% vive con sus padres
73% de los padres tienen conocimiento del consumo
31% obtiene ingresos del trabajo
69% obtiene ingresos de terceros

Situaciones y/o motivos de consumo:
Problemas personales
Problemas económicos
Cuando se pelea con su novio/a o sus padres
Cuando se reúne con amigos
Cuando sale a bailar
Cuando sale del colegio
Cuando consume alcohol, consume otras drogas

De los consumidores:
46% es de sexo femenino
54% es de sexo masculino

Otros datos:
25% de los que consumen alcohol, consumen marihuana y/o tabaco.
60% de los que consumen alcohol, lo compran ellos mismos.
90% de los que consumen estando con amigos, lo hacen

cuando salen a bailar.
La franja de edades donde se ve el mayor consumo es entre

los 16 y 18 años, donde se da en un 100%. Entre los 14 y 15 años
se ve en un 50%, y en alumnos menores de 14 años no se pre-
senta el consumo.

Los hombres son ligeramente más propensos al consumo de
drogas, el mayor consumo que se presenta es el de alcohol, y la mayor
parte de los consumidores efectúa el consumo en locales bailables y/
o en compañía de amigos, lo que comprueba nuestras hipótesis, sobre
la falta de regulación a dichos locales, y el grave incumplimiento de
las leyes vigentes que regulan la venta de alcohol.
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El motivo principal de consumo en adolescentes es la acep-
tación social o sentimiento de pertenencia a determinado gru-
po. También podemos acotar, que existe una gran falta de con-
trol y/o comunicación al respecto en cuanto al ámbito familiar,
en vista de que la gran mayoría de los padres tiene conocimiento
que sus hijos consumen alguna droga, dado el caso.

PROPUESTA
No pedimos dictar nuevas  ordenanzas, sino hacer cumplir

efectivamente aquellas que ya existen y se encuentran en vigencia,
y que los locales nocturnos sean regulados indiscriminadamente.

TÍTULO:
FÁCIL ACCESO, FÁCIL CONSUMO

Escuela: CEM2
Alumnos: Negrete, Virna; Sadowski, Diana; Montes, María;
Sáez, Agostina.
Docentes: Jorgelina Celano; Mónica Rota Nodari

OBJETIVOS
Indagar sobre el consumo de drogas en los alumnos del

CEM 2, frecuencia y el fácil acceso a las mismas.
Saber si los alumnos hablan en sus hogares sobre el consu-

mo de drogas.
Saber cuánto consumen, dónde  las consumen, con quién

consumen por lo general, dónde la consiguen.
Luego de conocer los resultados de nuestra investigación

plantearemos una propuesta de intervención para modificar esta
realidad que se pueda transformar en una política pública.

Recolección de datos: Para llevar adelante nuestra investi-
gación realizamos encuestas dentro de nuestra escuela, contamos
con 10 cursos en el turno mañana y 10 en el turno tarde. Dentro
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de la institución hay tres 5tos años, tres 4tos, cuatro 3ros, cinco
2dos y cinco 1ros.

Para realizar las encuestas tomamos cuatro alumnos por curso,
los cuales eran dos mujeres y dos varones y fueron elegidos por
los docentes encargados del curso en ese momento.

CONCLUSIONES
Las encuestas arrojan que un 41% de alumnos del CEM Nº

2 consume drogas y un 59% no.
Los mayores índices de consumo de drogas se encuentran

en los cursos superiores.
Todos los consumidores de drogas hacen consumo de
marihuana.
La mayoría de los consumidores consiguen la droga por

medio de amigos, y es regalada.
Gran parte de los chicos hablan en los hogares del tema.
A los consumidores generalmente no les influye la opinión

de sus tutores, además un porcentaje importante supone que sus
tutores no saben que consumen.

Es muy baja la cantidad de consumo, por lo general la fre-
cuencia es pocas veces por semana.

Todos los alumnos encuestados tienen dentro de la escuela,
conocidos que consumen drogas. Estos afirman que la consiguen
por medio de amigos, en la calle, en el centro o por conocidos.

Las encuestas realizadas no fueron acordes con nuestra hipóte-
sis previamente planteada, ya que el consumo de drogas es menor
de lo que imaginábamos, pero sin embargo saber que el 41% de
alumnos de una escuela secundaria de clase media-baja consume
drogas es realmente preocupante, ya que esto afecta a la sociedad.

Es un claro reflejo de la falta de educación e información
que brinda el estado a los jóvenes.

Concluimos que durante el período de la adolescencia el
consumo aumenta notablemente.
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Pudimos comprobar que los alumnos entre 3ro, 4to y 5to
año sufren un consumo más activo de estas.

¿Qué queda para el futuro? Esta pregunta nos preocupa ya
que la adicción de los adolescentes lleva a la falta de interés, a no
tener iniciativas propias y a un mal desempeño escolar y laboral.

PROPUESTAS
Que la Municipalidad realice una concientización general del

tema en las escuelas primarias y secundarias, que incluyan actividades
recreativas sobre el tema y transmitan la información correspondiente.

Que se hagan más seguido este tipo de trabajos, así se con-
sigue prevenir el consumo.

Los medios de comunicación deben participar contra esta
problemática.

Que los controles sean mayores.
Ofrecer alternativas a los jóvenes de actividades artísticas,

de recreación y deportivas. Vivimos en una ciudad donde hay
millones de actividades que se pueden hacer pero para muchos
son poco accesibles:

-son muy pocos los residentes que pueden acceder al pase
del cerro.

-los gimnasios son escasos y las actividades son limitadas y
poco  accesibles ya que los precios son muy altos.

Que el Municipio brinde accesibilidad gratuita a los ado-
lescentes y niños barilochenses a expresiones artísticas.

TÍTULO:
DROGADICCIÓN Y ADOLESCENCIA

Escuela: CEM 46
Alumnos: López, Micaela; Luna, Sofía; Malaspina, Agustín;
López, Lucía.
Docente: Alejandra Pérez Centeno
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OBJETIVOS
Indagar sobre las motivaciones que tienen los adolescentes

de Bariloche individualmente, para empezar a consumir drogas
y visualizar posibles abordajes a esta problemática.

Recolección de datos: Se realizan dos encuestas a alumnos
de 4° y 5° del CEM 46. En la primera se buscaba definir la droga
y las palabras que predominan son: muerte, veneno, suicidio, en-
fermedad.

En la segunda se buscaba opinión frente a la droga y si se
consumía.

CONCLUSIONES
Evidente discriminación hacia los que consumen.
La mayoría de quienes hablan mal de la droga no la probaron.
Quienes no consumen consideran que quienes lo hacen es

«por llamar la atención».
El 57% considera que las drogas son un problema, el 43%

considera que no lo son si no se llega al exceso y si la persona es
conciente de lo que está haciendo.

Basándose en la libre elección conciente, el 53% considera
que hay que legalizar el uso de marihuana.

El 46% de los encuestados probó alguna vez marihuana y
confiesa hacerlo para sentir nuevas sensaciones y escapar de la
realidad y llegó a ella por amigos. No se consideran adictos.

PROPUESTAS
A la escuela:
Generar reuniones a cargo de profesionales con carácter in-

formativo y preventivo y como vía para brindar ayuda a quien
necesite.

Al Estado:
Promover campañas educativas y garantizar ese rol a la escuela.
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A la comunidad:
Apoyar a clubes barriales e instituciones de arte para conte-

ner a los jóvenes, con actividades que respondan a sus intereses.

TÍTULO:
ADICCIONES

Escuela: CEM 20
Alumnos: Ayala, Malén; Navarro, Daniela; Huenchul,
Mariana; González, Evelyn.
Docentes: Zunilda Quatrín

OBJETIVOS
Comprobar si la relación familiar y el entorno en el que se

vinculan influye en el consumo.
Analizar por qué empieza el consumo.
Comparar diferentes drogas.
Analizar y comparar diferentes ámbitos sociales en los que

se consume.

Recolección de datos: Se realizaron 250 encuestas en dife-
rentes escuelas: CEM 20, Castex, Don Bosco, CEM33, 2, 96,
Industrial y San Esteban.

Para este trabajo en particular se tabularon 50 encuestas que
arrojaron 38 consumidores: 25 varones y 13 mujeres.

CONCLUSIONES
Las drogas alcanzan a todos los grupos sociales.
Es preciso revisar los vínculos interpersonales para sembrar

guía, valores, afecto.
Los padres temen indagar, prefieren ignorar y ese espacio

que descuidan lo cubren los proveedores.
El entorno influye y los menores son los que tienden a

probar distintas drogas.
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PROPUESTAS
Que la familia recupere su rol de contención y apoyo.
Que las escuelas se capaciten para capacitar desde temprana edad.
Que se capacite y apoye a las familias.
Que haya espacios para recreación familiar y se pueda recom-

poner los vínculos.
Que haya prevención.
Que haya mayor control en lugares nocturnos.

ALCOHOL

Se  presentaron cinco  trabajos de las siguientes escuelas:
CEM 2 (dos trabajos) CEM 20, CEM 104 y CEM 77  e Insti-
tuto Dante Alighieri. La realidad  social de estas escuelas es
muy diversa: hay una escuela privada y tres públicas, una de las
cuales es diurna y las otras dos nocturnas.  En los trabajos se
abordan distintos aspectos que hacen a esta problemática, como
el fácil acceso, factores que impulsan al consumo, edad de ini-
ciación, consumo vinculado con el autocontrol y el control
grupal.

TÍTULO: EL CONTROL SOBRE EL CONSUMO
DE ALCOHOL  A MENORES.

Escuela: CEM2
Alumnos: Peri, Celeste; Roldán, Paula; Cabré, Gonzalo;
Mackinlay, Uriel
Docentes: Jorgelina Celano; Mónica Rota Nodari

OBJETIVOS
Averiguar cómo son las formas de control del consumo

de alcohol en menores a la salida de los boliches en Bariloche
en la actualidad.
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Dar a conocer los resultados de nuestra investigación y rea-
lizar una propuesta de tratamiento del problema que se pueda
transformar en una política pública municipal.

Recolección de datos: Los instrumentos utilizados para la
recolección de datos fueron entrevistas y encuestas. Una de las
entrevistas fue realizada de forma individual al dueño de un lo-
cal bailable de la ciudad. Otra entrevista se realizó de forma grupal
a dos miembros de la secretaría de inspección de la ciudad.

También se recolectaron datos a través de una encuesta rea-
lizada a alumnos del CEM 2.

CONCLUSIONES
Son muchos los testimonios de menores de nuestro colegio

que consumen alcohol en pubs, quioscos y boliches bailables.
Esto es posible gracias a la infracción de las normativas munici-
pales sobre la venta y los inefectivos controles de alcoholemia.

De las entrevistas realizadas pudimos concluir que en los
puestos de control sólo se detiene a personas que van en vehícu-
los y no a menores peatones. Por lo que no notamos una inten-
ción de prevenir la venta de alcohol a menores, sino de evitar los
accidentes de tránsito provocados por el exceso de alcohol en
los conductores.

Otra dificultad es la poca cantidad de puestos de control. Si
se contara con más alcoholímetros, se podría realizar el control a
personas de a pie y así prevenir el consumo de alcohol en meno-
res. La razón de la escasa cantidad de puestos de control no está,
a nuestro modo de ver, en el costo de los alcoholímetros, puesto
que estaría al alcance de la municipalidad la compra de más ins-
trumentos.

Según los datos recogidos, no se inspeccionan todos los lo-
cales nocturnos de la ciudad y en los casos en los que se realizan,
no son efectivas porque la venta sigue produciéndose.
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PROPUESTAS
Que se ponga en práctica el artículo 17 del capítulo VI de la

Ordenanza Nº 1792. La misma reglamenta que el municipio
destinará fondos especiales a los fines de organizar campañas de
difusión, educación y prevención del consumo de alcohol.

Que desde el municipio no sólo se ponga el acento en contro-
lar el consumo de alcohol para evitar accidentes de tránsito, sino
que se tenga en cuenta también la prevención del consumo y el
control de la venta de alcohol a menores. Para ello se debe controlar
a los menores de a pie a la salida de los boliches y tomar las medidas
correspondientes de sanción a los que les venden el alcohol.

Cuando un menor sea encontrado alcoholizado, la munici-
palidad deberá establecer un contrato con sus padres por el cual,
éstos y su hijo se comprometan a asistir a charlas o talleres de
prevención y educación sobre el consumo de alcohol.

TÍTULO:
FÁCIL ACCESO, FÁCIL CONSUMO

Escuela: CEM2
Alumnos: Poli, Giovanna; Lagrás, Malén; Beltramo, Tamara.
Docentes: Jorgelina Celano; Mónica Rota Nodari

OBJETIVOS
 Investigar y dar a conocer el fácil acceso que tienen los

menores de edad al alcohol, a pesar de estar prohibido y formu-
lar propuestas para solucionarlo.

Recolección de datos: 80 encuestas a alumnos del CEM2.
Cuatro alumnos de cada curso de ambos turnos, designados al
azar, dos varones y dos mujeres. Las edades oscilan entre 13 y 17
años (73), entre 18 y 19 (7).
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CONCLUSIONES
Consumen alcohol el 79% de los encuestados, 25% sólo

cerveza y 75% realizan mezclas.
El 56% compran ellos mismos el alcohol en el boliche, 12%

se los compra un mayor, 32% se los regalan.
El 29% consigue la bebida en un quiosco, 44% en su casa o

casa de amigos, 10% en fiestas y 17% en boliches.
El 82% de los padres saben que sus hijos beben.
Es evidente que hay quioscos y boliches que venden alco-

hol a menores.

PROPUESTAS
A la escuela:
Cursos de asistencia obligatoria en todos los colegios se-

cundarios para concientizar a los alumnos.
Al Estado:
Control efectivo a los locales de venta de alcohol envasado

o al copeo.

TITULO:
ALCOHOLISMO EN BARILOCHE

Escuela: CEM 20
Alumno: Álvarez, Guadalupe
Docente: Zunilda Quatrín

OBJETIVOS
Demostrar mediante encuestas y entrevistas las razones por las

que las personas utilizan el alcohol como salida de sus problemas.
Mostrar las consecuencias que el alcohol produce en las personas.
Posibles soluciones. Concientizar a los jóvenes.
Recolección de datos: Entrevistas y encuestas a jóvenes entre

16 y 22 años de barrios altos, centro y este de la ciudad. Entre-
vistas a especialistas.
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CONCLUSIONES
Se evidencia falta de oportunidades para los jóvenes en la

ciudad. Muchos jóvenes no terminan su educación secundaria.
Los perjudica el bombardeo de los medios.
Ven en el alcohol  y la droga un medio para solucionar proble-

mas ya que no tienen a quién acudir. No hay vínculos con la familia.

PROPUESTA
Generar oportunidades y contención.

TÍTULO:
ABUSOS EN EL CONSUMO DE ALCOHOL

Escuela: CEM 104 y  CEM 77
Alumnos: Alvarado, Daniel; Cárcamo Natalia; Arias,
Mariana;  Antiñir, Vanesa; Legnoverde, Daniel; Mirabal,
Claudia; Contreras, Ramiro;
Docentes: Gregorio Aranda, Valeria Baca.

OBJETIVOS
Recabar información pertinente al tema en cuestión por

medio de encuestas.
Determinar factores o indicadores que impulsan a los jóve-

nes y adultos a ingerir alcohol.
Sugerir propuestas para paliar la adicción.

Recolección de datos:Se realizan encuestas en las dos es-
cuelas a jóvenes cuyas edades rondan entre los 16 y 25 años.

Se encuestan 129 mujeres y 135 varones.

CONCLUSIONES
El promedio de inicio de la adicción es entre 9 y 15 años.
Motivos: Divertirse y festejar. Esto coincide en varones y

mujeres. Se da en mayor grado los fines de semana.



67

LOS JÓVENES TIENEN LA PALABRA

Ambos sexos son concientes de los problemas que acarrea y
las chicas se arrepienten de los problemas que causan. Los varo-
nes lo ven como parte de la diversión.

Valoran el apoyo de los pares en cuanto a consejos, cuidado,
acompañamiento.

PROPUESTAS
Ser más responsables a la hora de consumir alcohol para

cuidarse y cuidar al prójimo, fundamentalmente al conducir.
Que se cumplan las ordenanzas vigentes y haya mayor con-

trol de la venta de bebidas a menores.
Concientizar a las familias en la contención y cuidado de sus hijos.
Talleres de reflexión en las escuelas.

TÍTULO:
CONSUMO DE ALCOHOL  Y AUTOCONTROL

Escuela: Instituto Dante Alighieri
Alumnos: Ilara, Florencia; Mutchinick, Leandro; Pacho,
Delfina; Chara, Yamila; Rodríguez, Candelaria; Bonilla,
Carmen.
Docentes: Susana Dutto, María Inés Chiossone

OBJETIVOS
Indagar si existe algún tipo de autocontrol y de control

grupal entre los jóvenes al consumir alcohol y en qué consistiría
el mismo.

Recolección de datos: Una encuesta a jóvenes entre 15 y
18 años dentro de la institución, para indagar quiénes consumen
alcohol y quiénes llegan al estado de ebriedad. Síntomas que lo
permiten detectar, posibles consecuencias, mecanismos de
autorregulación, modalidades para cuidarse a sí mismos y a otros,
los motivos que llevan a continuar consumiendo.



68

Lic. Beatriz M. Tobin           Lic. Stella M. Robatto

CONCLUSIONES
A partir de una mirada global de los resultados se observa

que se va generando en los jóvenes el autocontrol asociado con
el crecimiento.

Los jóvenes relacionan alcohol con diversión, pero con la
edad se adquiere mayor conciencia de los riesgos.

PROPUESTAS
Tratar de aumentar las campañas publicitarias que en lugar

de centrar el mensaje en la prohibición del consumo, lo hagan
en la moderación. En ellas los adolescentes nos veremos refleja-
dos y no juzgados, lo que producirá mayor concientización des-
de los más chicos.

PROBLEMÁTICA
FALTA DE CONTENCIÓN
ESCOLAR Y/O FAMILIAR

En relación con la temática de la Encuesta «Falta de Con-
tención», grupos de alumnos de tres Instituciones presentaron
trabajos: el CEM 2, el CEM 97 y el CENS 5. La temática de la
falta de contención familiar fue abordada en tres trabajos del
CEM 2, escuela ubicada en el barrio Melipal; en un trabajo de
alumnos del CEM 97, escuela ubicada en el barrio el Frutillar y
en un trabajo de alumnos del CENS 5, escuela nocturna ubica-
da en un barrio del Alto de nuestra ciudad. En un trabajo de
alumnos del CEM 2, se abordó la problemática de la falta de
contención escolar. La realidad social de las escuelas es diferente,
todas las escuelas son públicas pero hay diurnas y nocturnas; sin
embargo, desde diferentes enfoques se abordaron y profundiza-
ron las temáticas falta de contención familiar y escolar y falta de
calidad y significatividad de la escuela.
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TÍTULO:
CARACTERISTICAS DE LA FALTA
DE CONTENCIÓN FAMILIAR

Escuela: CEM 2
Alumnos: Ferreira, Sofía; Barrasa, Sofía; Rubilar, Laura;
Santana, Laura; Chandía, Judith; Muro, Alexandra.
Docentes: Jorgelina Celano;  Mónica Rota Nodari.

OBJETIVOS
Conocer las características de la comunicación entre padres

e hijos adolescentes del CEM 2 en la actualidad.
Dar a conocer los resultados de la investigación y realizar

una propuesta de intervención para modificar.

Recolección de datos: Encuesta a 100 jóvenes del CEM 2: 50%
varones y 50% mujeres. Se escogió entre 4 y 6 alumnos por curso.

CONCLUSIONES
Las mujeres por lo general no comparten demasiado tiempo

con el grupo familiar, aunque éstos conviven juntos. A la hora de
las comidas, la que más comparten es la cena ya que probable-
mente éste podría ser el horario en que todos los integrantes de la
familia estén en la casa. Es el momento donde pueden comuni-
carse en el día, charlando de lo que hicieron en el colegio y cómo
les fue en éste. Estos serían los temas predominantes. También
surgen temas en los cuales no hay una comunicación fluida. La
mayoría de las encuestadas preferían hablar con las madres.

En el caso de los varones, en un 50% de las encuestas, pudi-
mos observar que comparten de 6 a 8 horas todos juntos y por
lo general no sufren separaciones en el ámbito familiar. Princi-
palmente en las comidas, al igual que el género femenino, es
común que compartan la cena. Durante ella un gran porcentaje
miran televisión y en algún momento de la misma charlan de lo
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que hicieron durante el día. A diferencia de las mujeres, estos
afirman que no hay temas que no se puedan tratar. Debido a
esto tienen igual comunicación con ambos padres.

Por lo general, no comparten actividades recreativas padres
e hijos y si lo hacen, es en muy pocas ocasiones.

En general hay una evidente falta de comunicación en el
grupo familiar por el desacuerdo de las normas establecidas y a
veces se debe a la poca confianza o miedo a cierto integrante del
grupo familiar. Además la mayoría de los adolescentes no com-
parten actividades recreativas en familia donde pueden estable-
cer un vínculo de mayor confianza. En la mayoría de las familias
a la hora de compartir las comidas charlan, pero además miran
televisión, y esto dificulta demasiado la comunicación.

PROPUESTAS
Compartir más tiempo para lograr una buena comunica-

ción con los hijos; los padres deben proponer actividades recrea-
tivas donde puedan compartir momentos de enseñanza, con-
fianza y diversión.

Promover desde el estado programas de actividades familia-
res o salidas al aire libre, incentivando a los jóvenes a participar
de encuentros o reuniones integradoras con sus padres.

Tratar la falta de comunicación en el interior del grupo
familiar como un problema que existe en ella y buscar activida-
des o ayuda que la solucionen.

Hablar de todo un poco: los padres deben hablar más con
sus hijos, abarcando todos los temas ya que a lo mejor éstos lo necesi-
tan para formarse como personas y aprender a cuidarse ellos mismos.

Trabajo: a pesar del tiempo que los padres están en sus tra-
bajos, deben buscar una forma de compartir más tiempo con sus
hijos, compartiendo la mayoría de la comidas y en éstas, hablar
en lugar de mirar televisión.
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TÍTULO:
COMUNICACIÓN FAMILIAR

Escuela: CEM 2
Alumnos: Kerekes, S.; Gómez, L.; Azocar,
S.; Millalef, A.; Pérez, N.
Docentes: Jorgelina  Celano;  Mónica Rota Nodari.

OBJETIVOS
Indagar y dar a conocer las características de la comunica-

ción familiar en el CEM 2.
Hacer una propuesta de modificación de esa realidad.

Recolección de datos: Encuesta a 4 alumnos de cada uno
de los 20 cursos (80 alumnos: 40 varones y 40 mujeres).

CONCLUSIONES
Según los datos arrojados por las encuestas, la comunica-

ción entre padres e hijos en la mayoría de los casos es buena,
aunque en un gran número de casos es más fluida con sus ma-
dres que con sus padres. A pesar de que no en todos los casos se
logra una buena comunicación familiar, casi el total de los jóve-
nes considera que es importante hablar con sus padres.

En las charlas con los padres, un gran porcentaje se siente
aconsejado y escuchado; a pesar de ello existe un 13% de jóve-
nes que siente que las charlas con sus padres consisten en retos y
en un 4% que no los escuchan. La hora de la comida sigue sien-
do uno de los momentos principales para las charlas familiares.

En cuanto a la relación con los padres, la mitad de los
encuestados trata a sus padres como si fueran amigos, esto en
algunos casos puede convertirse, a nuestro modo de entender, en
una contradicción con su rol de autoridad familiar. Casi la otra
mitad de los encuestados trata a sus padres con respeto. Nos
pareció significativo que, aunque en un número reducido, algu-



72

Lic. Beatriz M. Tobin           Lic. Stella M. Robatto

nos alumnos sentían rechazo por sus padres.
Existe un porcentaje significativo de alumnos que pasa entre 4

y 5 horas frente a la televisión. Este es un hecho que puede dificultar
la comunicación familiar y en esos casos resulta indispensable una
educación que les permita a los espectadores hacer una crítica sobre
esos medios. Aunque no tenemos esos datos, creemos que no es lo
más común que se analice la programación de esa forma.

Un dato significativo es el alto porcentaje de los padres que
controlan poco a sus hijos, esto nos muestra también la poca
intervención de los padres en la vida de sus hijos.

En la mayoría de los casos en las conversaciones entre pa-
dres e hijos hablan de temas de la vida cotidiana y se le resta
importancia en cuanto a los sentimientos y problemas de sus
hijos. También cabe recalcar que sólo el 8% de los encuestados
habla con sus padres de educación sexual.

La mayor parte (65%) de los jóvenes durante el fin de sema-
na permanecen en sus casas, con esto observamos que la impor-
tancia de los jóvenes de estar en su hogar es significativo.

A partir de lo trabajado, consideramos que es valioso el in-
terés de los jóvenes por mantener una comunicación con los
padres. Sin embargo, nos parece que en las conversaciones man-
tenidas en la familia no se abordan los temas en profundidad,
terminan siendo charlas superficiales.

PROPUESTAS
Proponemos a las familias que se tomen un mayor tiempo

de comunicación, que se revaloricen esos espacios compartidos,
como por ejemplo en las comidas y que se los tome como ámbi-
tos de charlas profundas y de escucha. Ya que se estimularía una
buena relación entre padres e hijos y prevendría muchas situa-
ciones de riesgos en las que los adolescentes se encuentren, por
falta de comunicación y educación.

En cuanto al municipio, se nos ocurrió que se pueden hacer



73

LOS JÓVENES TIENEN LA PALABRA

programas que incluyan charlas para padres o grupos de trabajo
para ellos en los que se discutan estos temas y así lograr nuestro
objetivo.

TÍTULO:
MAMÁ ESTOY EMBARAZADA

Escuela: CEM 2
Alumnos: Lezcano, L.; Chale, E; Simón, M; Capuzzi, F;
Corsini, E.
Docentes:   Jorgelina  Celano ; Mónica Rota Nodari.

OBJETIVOS
Indagar y dar a conocer las características de la comunica-

ción familiar en el CEM 2 en Bariloche en la actualidad.

Recolección de datos: Encuesta a jóvenes entre 13 y 18 años.

CONCLUSIONES
Pudimos observar que el hecho de que uno de los padres

trabaje o ambos lo hagan, no influye en la calidad de la comuni-
cación entre éstos y sus hijos.

La cantidad de horas de trabajo de los padres, no influye negativa
ni positivamente en la calidad de la comunicación dentro de la familia.

Es sorprendente observar que, a pesar de que sea la minoría,
hay familias que durante la comida no hablan, ni miran TV.

Pudimos observar que la cantidad de horas frente a la com-
putadora, playstation, televisión, etc. influye negativamente entre
padres e hijos. Se ve que la gran mayoría de los chicos que pasan
más de 4 horas ocupados en estos temas, no logran establecer
una conversación profunda con sus padres.

PROPUESTAS
La propuesta que nosotros planteamos es que la Municipalidad
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pueda crear un espacio, a nivel de infraestructura, en el que padres e
hijos puedan compartir un momento juntos. Ello permitiría lograr
una comunicación amena y llevadera dentro del ámbito de entrete-
nimiento y actividades conjuntas entre padres e hijos.

Generar espacios de recreación y contar con la colaboración
de los medios de comunicación para difundir estas actividades.

Observaciones: Consultados los autores sobre el por qué
del título de su trabajo, uno de ellos respondió que una proble-
mática de ese tipo, despertaría a la familia.

TÍTULO
 INFLUENCIA DE LA ESTRUCTURA SOCIAL Y
ECONÓMICA EN LA FALTA DE CONTENCIÓN
FAMILIAR.

Problema abordado: Falta de contención en la familia.
Escuela: CEM 97.
Alumnos: Aburto Aguilar, K; Arias, D.; Carballo, H.; Gerez,
M.; Leiva, E.; Maldonado, M.; Mardones, C.; Millahuala, L.;
Painefil, A.; Rivero, P.; Sepúlveda, G.; Socaire, A.; Velásquez,
K.; Pérez, S.; Aroca, N.
Docente: Roxana Bertino

OBJETIVOS
Determinar el tiempo del que disponen los alumnos

encuestados para compartir con sus familiares.
Establecer la relación que existe entre la falta de recursos y

la situación laboral de la familia.
Existencia de límites y acuerdos establecidos entre los alum-

nos y su familia.
Grado de confianza de los alumnos en sus progenitores.
Recolección de datos: encuesta, informes sobre la situación

del barrio.
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CONCLUSIONES
Uno de los resultados obtenidos que refuerza los datos regis-

trados en el informe consultado, se refiere a la situación laboral de
las familias de quienes fueron encuestados. En su gran mayoría
subsisten a través de trabajos no formales o en negro, o gracias a
planes sociales. Una de las cuestiones planteadas en la etapa
exploratoria, fue la falta de trabajo, agravada actualmente por la
recesión económica, que acrecienta el abuso hacia los trabajado-
res. Ante esta situación nos parece fundamental el respeto de los
derechos laborales, pero no se puede dejar de mencionar que es
gracias a esas actividades que muchas familias de Bariloche pue-
den subsistir (sin tener los derechos básicos garantizados).

En el momento que se pensaban propuestas de solución al
problema, no todos estuvimos de acuerdo, ya que algunos de noso-
tros consideramos fundamental que se garantice trabajo de acuerdo
a lo establecido por la ley, con lo cual creemos fundamental la exis-
tencia de controles al respecto. Otros, sin embargo, manifestamos
que esos controles reducirían aún más las posibilidades de empleo
ya que muchos que hoy emplean a personas en negro, no lo harían
si consideraran la cantidad de hijos y la edad de quienes trabajan.
Además, muchas de esas personas tampoco están ajenas a la crisis
económica.

La estructura social y económica dificulta y acrecienta la
injusticia social, si bien hay intentos por parte del gobierno de
minimizar el impacto de esta situación a través de planes sociales
u otras medidas, ninguna es suficiente, ya que ninguna desarrolla
un plan que genere fuentes de trabajo a largo plazo, que permita
a las familias seguridad laboral para poder realizar un proyecto a
futuro, tanto para ellos como para sus hijos.

A pesar de esta situación limitante, las familias realizan to-
dos los esfuerzos que tienen a su alcance para brindar lo mejor
que pueden. Es gracias a este esfuerzo, que muchos de sus hijos
hoy día están en la escuela.
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PROPUESTAS
Generar fuentes de trabajo estable, que garantice la jornada

laboral de 8 horas o en su defecto que paguen las horas extras.
Buscar alternativas para que las empresas que realizan obras

de construcción empleen personal de la ciudad.
Crear lugares recreativos como canchas de fútbol, handball,

plazas con juegos para niños (toboganes, hamacas, etc.)
Promover  seguridad en todos los barrios, especialmente en

el alto (recorrido de patrullas).

TÍTULO:
CONTENCIÓN FAMILIAR Y FÁCIL ACCESO A LAS
DROGAS

Problema abordado: Relación entre la falta
de contención familiar y el consumo.
Escuela: CENS Nº 5
Alumnos: Almonacid, F.; Alvarado, R.; Antifil, A.; Collueque,
I.; Cuevas, A.; López, E.; Moreno, D.; Muñoz, J.; Muñoz,
María S.; Ojeda, Natalia; Ojeda, Noelia; Parra, L.; Peralta,
Eloisa; Vargas, Daiana.
Docente: Roxana Bertino

OBJETIVOS
Determinar el tiempo del que disponen los alumnos encuestados

para compartir con sus familiares.
Establecer la existencia de límites y acuerdos establecidos.
Determinar el porcentaje de encuestados que consumen.
Comprobar la relación que existe entre el consumo y la existen-

cia de límites y acuerdos establecidos.
Recolección de datos: Encuesta a 37 alumnos del colegio

entre 16 y 26 años. De los encuestados 23 son mujeres y 14 son
varones. 18 encuestados menores de 20 años y 17 tienen más de
20 años.
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CONCLUSIONES
Pudimos observar que existe relación entre quienes consu-

men y la falta de límites o controles. Por otro lado, en la mayoría
de los casos no comparten cuestiones relacionadas con el tema
de la adicción con sus progenitores.

Otro aspecto a resaltar es que comparten mucho tiempo en fami-
lia, lo que nos habla de que el tiempo compartido en familia no es
insuficiente, pero sí nos parece que la calidad de éste podría ser mejor.

Estos aspectos de las encuestas no contradicen nuestra hipó-
tesis de que la contención familiar es fundamental al momento de
enfrentar problemáticas complejas como la del consumo de dro-
gas y alcohol. De hecho la importancia que tiene el entorno con-
diciona especialmente en la adolescencia nuestras opciones.

Tampoco debemos dejar de lado la facilidad de acceder a
las drogas y el alcohol, que aumenta las posibilidades de consu-
mo. Estos aspectos, junto a la falta de espacios de recreación
donde los adolescentes podamos desarrollar intereses y expecta-
tivas, como deportes, arte, música, etc., acrecientan los peligros
para los jóvenes y adolescentes, especialmente a aquellos que no
cuentan con una contención adecuada.

PROPUESTAS
Crear gimnasios municipales para la práctica de deporte

durante el invierno, sin costo económico para su utilización.
Realizar un control minucioso del tráfico y consumo de al-

cohol y droga, especialmente en menores, en lugares públicos como
plazas y parques, calles, costanera, sitios abandonados, donde es
posible encontrar grupos durante la noche de los fines de semana.

Brindar información acerca de las consecuencias nefastas
del consumo excesivo a toda la población.

Realizar Talleres para padres, en los que les brinden herra-
mienta para abordar la problemática, en caso de que existan
adicciones en el hogar.
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TÍTULO:
DESAMPARO Y FALTA
DE CONTENCIÓN ESCOLAR

Escuela: CEM 2
Alumnos: Accossano, Micaela; Beato, Abril; Oyarzo, Nadia;
Oyarzo, Valeria.
Docentes:  Jorgelina Celano ; Mónica  Rota Nodari

OBJETIVO
Indagar y dar a conocer cuál es el tipo de contención de las

escuelas de Bariloche según el nivel económico social de la pobla-
ción que asiste a ellas.

Recolección de datos: Encuestas a los alumnos (45), 4 alum-
nos por aula de 3ª,4ª

y 5º, entrevistas a los profesores (9).
Las escuelas seleccionadas: CEM 2, Colegio Amuyén y

Colegio Woodville.

CONCLUSIONES
Las escuelas intentan, a través de diferentes estrategias que cada

una cree convenientes, lograr la contención de sus alumnos y una
mejor relación con ellos y sus familias. Pero luego de hablar con
docentes y directivos y teniendo en cuenta los resultados de las
encuestas, nos dieron a entender que esto no es una tarea tan fácil.

Por más que en los colegios se organicen reuniones, activida-
des o se cite a los padres, casi ninguno de éstos responde, participa
o se acerca al establecimiento por más que la escuela se lo pida.

La mayoría de los alumnos dicen sentirse contenidos por
parte de la escuela, porque sienten que allí son escuchados, ayu-
dados y que les han proporcionado respuestas y soluciones a
distintos problemas, pero se necesita más que eso para lograr el
espacio social de aprendizaje e instrucción que nosotros proponemos.
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PROPUESTAS
Las escuelas tendrían que acompañar a sus alumnos

incentivándolos en la búsqueda vocacional y siendo ellos los
referentes actitudinales. Deberían enseñar a ser personas críticas,
reflexivas, solidarias y abiertas a cambiar sus comportamientos y
formas de expresarse. Todo esto mediante la acción sistemática
que trascienda el contenido de la materia dada.

Realización de talleres de arte, expresión, actividades re-
creativas en todos los colegios, como actividad extra programática.
Estas actividades deberían estar a cargo de personas idóneas no
voluntarias, es decir que deberían recibir una remuneración.

Propiciar en las escuelas espacios de debate a partir de pro-
blemáticas que surgen en lo cotidiano, en forma tal que los alum-
nos sean escuchados respecto a demandas y necesidades.

Buscar estrategias de inserción y participación de los padres
en el ámbito escolar. Talleres con padres, eventos organizados
por padres y alumnos, etc. (No sólo se debe citar a los padres
para señalar errores de sus hijos).

PROBLEMÁTICA
DIFICULTAD PARA CONCILIAR

EDUCACIÓN Y TRABAJO

En relación con esta problemática se presentaron dos traba-
jos: uno del Colegio Aitué y otro del CEM 45. La realidad social
de ambos establecimientos es diferente, una escuela es pública y
diurna; la otra es una escuela nocturna y pública de gestión so-
cial. En ambos trabajos se abordan las dificultades que viven los
jóvenes que deben trabajar y estudiar, y se analiza la problemáti-
ca desde las vicisitudes que enfrentan  al acceder al mundo labo-
ral y, en un caso, también la falta de contención escolar para los
alumnos que trabajan.
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 TÍTULO:
DIFICULTADES PARA CONCILIAR
EDUCACIÓN Y TRABAJO

Escuela: Colegio Secundario para jóvenes y adultos Aitué
Alumnos: Iturra, Pamela; Rial, Johana; Olavarría, Fabián.
Docente: Mónica Rota Nodari

OBJETIVOS
Conocer y dar a conocer los problemas que se presentan y

que ponen en crisis la continuidad del estudio en las escuelas
medias para jóvenes y adultos.

Recolección de datos: Se realizaron 83 encuestas a jóvenes
y adultos mayores de 16 años.

Comprende alumnos del Colegio Aitué, vecinos del barrio
2 de Abril, seleccionados al azar, alumnos del CENS 4.

CONCLUSIONES
Según la documentación analizada, más de un 15 % de la

población barilochense, no ha terminado el nivel primario. El
46% no terminó el secundario.

Muchos alumnos abandonan en la primera parte de primer
año o luego de la temporada de invierno si consiguen trabajo,
para solventar sus gastos y sostener a su familia.

Los empleadores demandan mucho tiempo, no respetan el
estudio, no permiten faltar por exámenes o evaluaciones. No
respetan el horario escolar.

Existen talleres y cursos de capacitación, pero no habilitan
para estudios superiores.

No se respeta el derecho a la educación formal y a la igual-
dad de oportunidades para quienes necesitan trabajar.
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PROPUESTAS
Difundir, promover y facilitar la culminación de estudios

secundarios a todos los jóvenes y adultos de la ciudad que han
sido excluidos del sistema formal.

Concientizar a los empleadores de las ventajas que tiene el
hecho de que sus empleados tengan formación secundaria en
cuanto a eficiencia y eficacia en el desempeño de sus tareas.

Ofrecer incentivos (reducción de tasas, impuestos, contri-
buciones) a empresarios y comerciantes que permitan a sus em-
pleados cursar regularmente sus estudios.

 TÍTULO:
DIFICULTADES PARA CONCILIAR
EDUCACIÓN  Y  TRABAJO

Escuela: CEM 45
Alumnos: Aros, Nehuén; Díaz,Luis; Gajardo, Carla; López,
Federico; Lucero, Gonzalo; Ludueña, Gustavo; Marcellino,
Leopoldo; Mendoza, Susana; Obreque Ríos, Leila; Ortega,
Claudia; Oyarzo, Karina; Pérez, Florencia; Pinuer, Rosa;
Rodríguez, Carolina; Román, Paola.
alumnas que realizaron las entrevistas Romero, María;
Quintriqueo, Paola.
alumnas que redactaron el informe: Ojeda Martin,
Mariana; Medoni, Antonella.
Docentes: Fabiana Ertola, Maria Olivia Giovannini.

OBJETIVOS
Dar a conocer la situación de los alumnos que trabajan y estu-

dian de la Institución CEM 45.
Generar conciencia en la institución y en la comunidad educa-

tiva para que esta situación sea pensada y revertida sobre la base de un
relevamiento analítico de informaciones obtenidas.
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Sensibilizar a la sociedad sobre las problemáticas del trabajo ado-
lescente, dado que éste se encuentra  tan naturalizado y arraigado.

Recolección de datos:  Espacio: Este trabajo es un estudio de
caso que toma la institución del CEM 45 (alumnos, profesores, pre-
ceptores y directivos).  Tiempo: la investigación fue realizada duran-
te los meses de agosto a noviembre de 2008.

Investigación: Realizamos un sondeo sobre la base de en-
cuestas a los alumnos, preceptores y docentes pertenecientes al
establecimiento del CEM 45.

Llevamos adelante entrevistas con el equipo directivo del
Establecimiento.

Participamos del Taller organizado por sociólogos y especialis-
tas en ciencias sociales de FGEB (sábado 20 de septiembre 2008).

CONCLUSIONES
Partiendo de que nuestro estudio es de un caso, el CEM 45,

obtuvimos las siguientes conclusiones:
El hecho de que todas las chicas que trabajan (de ciclo su-

perior) lo hagan  en negro, nos  demuestra el grado de eficiencia
laboral (de baja calidad) que se espera de esta generación.

Otro elemento que podemos inferir de este dato es que
realmente no importa si terminamos o no el secundario, porque
en realidad se va a seguir requiriendo de mano de obra barata, en
áreas de trabajo que por lo general están mal remuneradas: cui-
dado de niños y ancianos, comercio, servicio doméstico.

También nos dimos cuenta, comparando los resultados ob-
tenidos, que el 21.73% de los varones trabajan en blanco, mien-
tras que 78.28% de mujeres trabaja de forma ilegal. Cabe resaltar
que estos datos que obtuvimos demuestran la falta de equidad
entre mujeres y varones.

Nos impactó conocer que casi el 20% de los chicos que
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estudian en el ciclo básico ya ingresó al mundo laboral, es decir
1 cada 5. Pero más nos preocupa conocer que a medida que
transcurren los años en la secundaría, el número va creciendo a
un 35%.

También descubrimos que la mayoría de los preceptores y pro-
fesores se enteran de la problemática a través del trato directo con los
alumnos, ya que el equipo directivo no maneja dicha información.

Es una realidad que un 25% de los profesores no reconoce
al trabajo adolescente como una problemática, ya que se en-
cuentra naturalizado dentro de la sociedad. Consecuencia que
además implica que no sea tenido en cuenta dentro de la orga-
nización de su currícula y  las temáticas que aborda.

Con respecto a las entrevistas realizadas hacia los directivos,
nos queda claro frente al análisis de estas que la observación de
ellos es, respecto al tema, más bien intuitiva a partir de una ob-
servación general y realizada sobre la base de supuestos. El he-
cho de que no figure en el PEI y haya importante disparidad en
las respuestas da cuenta de ello. No se plantea como un tema
serio de los alumnos. De acuerdo a la antigüedad en la escuela y
la experiencia de cercanía en relación al problema, la mirada se
aproxima o se aleja de la realidad.

Lo que emerge claramente es que no se había trabajado
con instrumentos de recolección de información hasta este
momento en que nosotros elegimos la problemática. Nuestra
decisión de tomarla ha tenido que ver con  sentirla un verdadero
escollo en nuestro tránsito por el sistema educativo de nivel medio.

PROPUESTAS
El nuestro es un estudio de caso, el CEM 45, pero creemos

que el relevamiento puede extenderse a varios establecimientos
de nivel medio de la ciudad. Las propuestas de recolección de
información, el trabajo coordinado y concientización escolar y
social sobre el problema, contribuirán a generar alternativas.
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Propuestas institucionales:
Que se reconozca la existencia de esta problemática en las insti-

tuciones educativas de nivel medio de nuestra localidad, realizando
relevamientos anuales sobre este tema cuando se tienen indicios de su
existencia. A través de la información obtenida, que exista más comu-
nicación dentro de las instituciones, para analizar la situación de cada
alumno.

Que se plantee, informe y debata en las escuelas la temática del
trabajo infantil, adolescente y juvenil y sus características, ya que hay
desconocimiento, disparidad de respuestas y de directivas claras sobre
cómo encararlo. Consideramos que ésta es una problemática impor-
tante al momento de analizar el fracaso y el desgranamiento escolar.

Que con la información obtenida sobre la situación de cada
alumno, cuando se lo considere un problema el trabajo que éste desa-
rrolla, exista una tarea planificada y en conjunto de los docentes y
directivos, dentro de la institución escolar, brindando mayor conten-
ción al alumno.

Que se incorpore a las familias de los alumnos para la resolución
de esta problemática, partiendo de entrevistas con los familiares del
chico para conocer cada  situación personal, los modos de evitar la
indiferencia hacia el estudio, fatiga y abandono de la escuela.

Que se pueda contar con personal capacitado para brindar con-
tención a los alumnos que se encuentran en dicha situación.

Propuestas para el estado:
Que el Estado esté presente brindando a los alumnos becas

estudiantiles que cubran todas las necesidades básicas para el sos-
tenimiento de lo escolar.

Que existan más escuelas con diversidad de capacitación,
con talleres optativos, ya sean de recreación o de apoyo, para que
brinden contención o ayuda escolar.

Que se realice una campaña a largo plazo que abarque a
todos los sectores de la sociedad:
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- para sensibilizar acerca de la importancia de respetar el
derecho de los niños/adolescentes a educarse y los efectos noci-
vos del trabajo en esta etapa.

- para que éste disminuya con el transcurso del tiempo
hasta ser erradicado.

Que desde el gobierno se planteen acciones para que los
chicos que estudian y trabajan terminen sus estudios, no como
una formalidad sino con una formación adecuada para los desa-
fíos de la vida adulta.

PROBLEMÁTICA
MALA CALIDAD EDUCATIVA

En relación con el resultado de la encuesta, educación es uno
de los problemas que los jóvenes señalan como prioritario, asig-
nándole el 5° lugar y le llaman «Mala calidad educativa». Grupos
de alumnos de tres Instituciones presentaron trabajos sobre este
tema, el CEM 37, el CEM 45 y dos alumnas del Colegio Woodville.
La realidad social de las escuelas es diferente. Hay dos escuelas
públicas ubicadas en el radio céntrico de Bariloche y una escuela
privada ubicada en el Km 4 de la Avenida de los Pioneros. Ade-
más, el enfoque de los trabajos fue diferente; sin embargo, espe-
cialmente en las propuestas, se obtienen elementos comunes que
definen un estado de situación de la educación en nuestro medio.

TÍTULO:
MALA CALIDAD EDUCATIVA

Escuela: CEM 37
Alumnos: Poblete, V., Díaz, J.; Infantes, R.; Sepúlveda, P.;
Carmen Andrea; Ralinqueo, N.; Bustamante, C.; Cuevas, J.;
Nahuelhuen, M.; Demiz, R.; Salinas, Sol.
Docente: Silvia Sanabria.
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Recolección de datos: Encuesta a 195 alumnos de 1º a 5º
año e indagación a 30 docentes y a padres.

CONCLUSIONES
Los alumnos de 4º y 5º año se dan cuenta de que la educa-

ción debería ser mejor; los alumnos de 1º a 3º año respondieron
que la educación recibida era desde buena, a muy buena.

La mayoría de los alumnos encuestados señalan que se ha-
bla de mala calidad educativa por falta de inversión del estado y
un 27% la atribuye a la formación de los docentes.

El 42% de los encuestados concurre a la escuela para seguir
una carrera universitaria y un porcentaje importante lo hace
para asegurarse un porvenir y tener un título secundario.

Los profesores manifestaron interés por un cambio,
responsabilizan al estado por la falta de inversión, creen que las
Jornadas Institucionales no sirven para aprender cosas que pue-
dan poner en práctica con los alumnos y todos respondieron
que dictaban una enseñanza buena.

Los padres señalaron que hay muchos paros, pocos días de
clase y que los chicos no aprenden nada. Los padres sin embargo
reconocen que deben salir a trabajar y no pueden brindarles a
sus hijos la atención que se merecen. La familia está en decaden-
cia con una crisis que no tiene fin.

PROPUESTAS
Crear una conciencia social sobre la situación de nuestra

educación, los objetivos que hay que perseguir, las medidas que
hay que tomar y los respaldos que se van a requerir.

Concentrar desde lo social y lo político los esfuerzos y re-
cursos para hacer de la educación una prioridad nacional estable
y persistente en mediano y largo plazo.

Reafirmar la necesidad de incorporar a los padres de los
alumnos a la escuela para conocerlos y darles un lugar como
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copartícipes de la educación de sus hijos.
Reconocer que hay alumnos en las escuelas que sufren una

falta de contención escolar que puede afectar el rendimiento de
sus estudios.

Reconocer que la estructura escolar es poco o nada atractiva
para los jóvenes ya que no hay espacios significativos para el deba-
te, la construcción de conocimiento crítico, la realización integral.

Crear y sostener las condiciones y recursos dentro del sistema
escolar, distribuyendo equitativamente la asignación presupuestaria.

Realizar una lucha activa contra el fracaso escolar, el riesgo de
exclusión educativa y el abandono escolar.

Realizar reuniones de padres (una por entrega de boletín) e
incentivar la retención de boletines en caso de que los padres no
asistan.

Promover la actividad en talleres optativos de temas de in-
terés o de debate para los jóvenes y de carácter gratuito.

Incentivar la formación de una comunidad de aprendizaje,
en la que se hagan partícipes padres, directivos, docentes y alum-
nos, cuya educación sea igualitaria y esté capacitada para tratar la
relación aula-casa-calle.

Proveer espacios, dentro del funcionamiento de la institu-
ción educativa, dedicados a: trabajar en conjunto por necesidades
requeridas por los alumnos; organizar grupos interactivos para in-
crementar la motivación; dar a conocer, plantear, analizar y debatir
sobre la situación que viven los jóvenes en cuanto a la falta de
contención desde el hogar o desde las autoridades escolares.

TÍTULO:
UNA ESCUELA MEJOR ES POSIBLE, SI LA HACE-
MOS ENTRE TODOS

Escuela: CEM 45
Alumnos: Alomo, D.; Arambarri, M.; Bahamonde, V.; Caico,M.;
Catalán, F.; Ferreira, G.; Flores, A.; Fuentealba, R.; Gallardo, M.;
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Gigena, E.; Guajardo, C.; González, D.; Hernández, A.;
Huentenao, V.; Kalchgruber, C.; Palma, C.; Quintriqueo, P.; Roa,
L.; Subiabre, M.; Urra, S.; Vivanco, N.; Yung, L.
Docentes: Sergio Arbonés; Adrián Pacheco; Romina Raselo;
Natalia Cabrera.

OBJETIVOS
Obtener de forma más precisa la verdadera mirada de los

jóvenes estudiantes que hoy concurren a nuestra escuela.
Generar una propuesta de transformación, consensuada

colectivamente, del espacio escolar que responda a la demanda
de los estudiantes.

Recolección de datos: Encuesta a 288 alumnos de los 440 jóve-
nes que concurren a la escuela, lo que representa un 65% del total.

En el informe abordamos los siguientes ejes:
Falta de contención familiar.
Falta de contención en la escuela.
Los jóvenes no se nutren de la escuela, porque hoy no es

significativa.

CONCLUSIONES
La gran mayoría de los alumnos que estudian en el CEM

45 sufren una falta de contención escolar que puede afectar el
rendimiento de sus estudios.

La estructura escolar, tal como se presenta es poco o nada
atractiva para los jóvenes, ya que no se presenta como un espacio
significativo para el debate, la construcción de conocimiento
crítico, la realización integral.

Una escuela ideal sería una escuela horizontal y democrática
con espacio para el debate y la creación, que contemple nuestras
necesidades y aspiraciones. Una escuela en donde queramos perma-
necer durante y después del horario de clase, a la que sintamos propia.
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PROPUESTAS
Poner sobre la mesa la existencia de la problemática para

que todos los responsables tomen conciencia.
Dar a conocer, plantear y debatir sobre la situación de la

falta de contención que sufren jóvenes de temprana edad por
diferentes motivos, ya sea porque trabajan o porque el Estado no
desarrolla políticas de juventud acordes ni brinda los espacios
físicos para la contención de los jóvenes.

Instar a las autoridades escolares provinciales para que creen
gabinetes psicopedagógicos por escuelas para brindar conten-
ción permanente a los alumnos.

Continuar la tarea de relevamiento con alumnos de la ins-
titución a fin de corregir algunos datos y precisar más la deman-
da de los jóvenes. Sumar a los padres al debate.

Convocar una asamblea general de docentes, alumnos y
padres para la elaboración de un documento que inicie un ca-
mino de transformación para una mejor escuela.

Concretar un documento en el que se pueda establecer
lineamientos de una mejor escuela, con pautas y normas genera-
les, para luego elevarlas a las autoridades pertinentes.

Instar a las autoridades ministeriales a tomar en cuenta nues-
tra demanda para planificar un edificio por escuela, en lugar de
un edificio para varias Instituciones.

Promover el debate acerca de la necesidad de crear escuelas
medias de jornada extendida en las cuales se contemplen espa-
cios para el deporte, las artes, los idiomas, las ciencias experi-
mentales y la capacitación laboral.

TÍTULO:
PROPUESTAS PARA ELABORAR INDICADORES
PARA MEDIR FACTORES QUE INCIDAN SOBRE
LA CALIDAD EDUCATIVA

Escuela: Instituto Don Emilio Frey (Escuela Woodville)
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Alumnos: Burton, Bárbara;  Lacomba, Costanza.
Docente: María Inés Honaine.

OBJETIVOS
Realizar una encuesta que posibilite conocer la situación

en la que se encuentran las escuelas secundarias de Bariloche.
Tomar decisiones, a partir de los datos obtenidos, a fin de

mejorar las condiciones de aprendizaje de los alumnos para re-
ducir las brechas existentes.

Recolección de datos: Proponemos la realización de una
encuesta.

CONCLUSIONES
Es necesario contar con datos accesibles en cuanto a la situación

de las escuelas secundarias de Bariloche. Por ello realizamos una pro-
puesta de bajo costo y factible de ser realizada, en relación con las
siguientes variables: infraestructura,  condiciones edilicias en relación
a la cantidad de alumnos, cantidad de horas cátedra por materia, posi-
bilidad de acceso a material bibliográfico actualizado, capacitación. La
obtención de estos datos permitirá una aproximación a la real situa-
ción de infraestructura de las escuelas públicas y privadas.

PROPUESTAS
Proponemos llevar a cabo, a partir de determinados

indicadores, una investigación cuantitativa y cualitativa, a través
de una encuesta orientada a obtener información sobre calidad
educativa a partir de: la oferta educativa, el rendimiento acadé-
mico y la infraestructura.

Los indicadores de la encuesta serían los siguientes:
1 Tipo de gestión: privada, pública o pública de gestión

privada.
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2 Cantidad de días de clases suspendidos (y sus motivos:
jornadas y capacitaciones, problemas meteorológicos, problemas
de infraestructura, otros).

3 Cantidad de días sin clases por paros.
4 Cantidad de alumnos por establecimiento escolar.
5 Dificultades para cubrir cargos docentes.
6 Tiempo de clases sin docente por no cubrir las horas.
7 Porcentaje de profesionales con título docente habilitante

o capacitados como profesores.
8 Alumnos que repitieron el año.
9 Cantidad de alumnos que reprobaron una o dos materias.
10 Cantidad de alumnos que reprobaron tres materias o más.
11 Deserción.
12 Infraestructura: cantidad de aulas, laboratorio, gimnasio

(en caso afirmativo dentro o fuera del establecimiento), bibliote-
ca (verificar si el material de no menos de 10 años de edición
constituya un cincuenta por ciento), cantidad de computadoras,
acceso a internet.

Concluido el trabajo de investigación, se daría lugar a un
análisis crítico de los resultados para elaborar conclusiones y fi-
nalmente contar con las herramientas y conocimiento necesario
para proponer alternativas a esta problemática de la educación
en Bariloche.
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DISTINTAS MIRADAS… UN MISMO INTERÉS

TALLERES DE CONSENSO

En el mes de noviembre de 2008 se realizaron, en la sala de
sesiones del Concejo Deliberante, Talleres de Consenso en los
que alumnos representantes de todos los trabajos presentados en
la muestra a la comunidad, conformaron cuatro grupos según las
temáticas abordadas. Estos talleres tenían como objetivo que los
alumnos participantes pudieran:

-Conocer todos los trabajos presentados en cada una de
las temáticas.
-Realizar un análisis de los mismos desde los diferentes
puntos de vista.
-Consensuar las conclusiones y propuestas.

La realización de esta tarea se complicó, especialmente en el
grupo en que se presentaron los trabajos relacionados con la pro-
blemática del fácil acceso a las drogas y el alcohol, por la cantidad
de trabajos presentados y la heterogeneidad de las propuestas.

En todos los grupos se evidenció que cada representante
sentía la obligación de hacer conocer su trabajo y en cierto modo
«defender» su postura frente al problema investigado, lo cual les
impidió realizar un análisis objetivo para consensuar nuevas con-
clusiones y propuestas. Evidentemente, es ésta una de las capaci-
dades claves a seguir trabajando. Esta es la razón por la cual el
producto de estos talleres de consenso no fue la elaboración de
nuevas recomendaciones, sino una sumatoria de aportes ya ex-
presados en los trabajos y acordados por todos los presentes, en
un clima de respeto por las producciones de cada uno.



96

Lic. Beatriz M. Tobin           Lic. Stella M. Robatto

A continuación se detallan las conclusiones y propuestas
elaboradas en relación con cada una de las problemáticas:

 PROBLEMÁTICA
FACIL  ACCESO A LAS DROGAS

  Y AL ALCOHOL

CONCLUSIONES
- El alcohol y las drogas ya forman parte de la vida cotidiana
de un importante porcentaje de jóvenes de Bariloche. No
obstante, en su mayoría, no lo ven como un problema, sino
como una forma de diversión, reconocen que puede afectar
su futuro.
- El consumo de drogas está íntimamente vinculado a la
falta de proyectos. No importan tanto las condiciones de vida.
Una sociedad en crisis genera sentimientos de desesperanza,
incertidumbre, vacío y condiciona el desarrollo de un  pro-
yecto de vida  personal.
- Predomina un sentimiento de «seguridad comprometida»
ante la falta de contención, de oportunidades y de una educa-
ción que responda a las exigencias del mundo de hoy. La
discriminación y segregación operan sobre las expectativas de
inserción educacional, ocupacional y social de los jóvenes ge-
nerando un sentimiento de que ser joven, es un factor de
exclusión.
- La idea de pertenecer a un determinado grupo, hace que
los chicos cambien de actitud y entren en el mundo de las
adicciones. Es una moda incitada por la sociedad.
- Hay mucha presión, desde los pares, «para pertenecer» y
desde los modelos que transmiten los medios.
- Los medios lucran con las adicciones y al mismo tiempo
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reflejan el declive moral que presenta la sociedad.
- Las drogas constituyen un problema que cruza las barreras
de todos los grupos sociales, penetran en cualquier edad,
sin encontrar resistencia en ninguna en particular.
- Predomina la marihuana y la iniciación en su mayoría
es por influencia del entorno.
- Se nota deficiencia en el modelo de vínculos in-
terpersonales. Se genera alrededor del joven un círculo
cerrado en el que los padres no entran, la mayoría prefie-
re ignorar. Los proveedores ocupan el lugar que los pa-
dres temen ocupar.
- Ser adicto no se es por «mala suerte» sino por un mo-
delo vincular deficiente.
- Consumir es lo común y «divierte».
- Se nota desconocimiento de las consecuencias que ge-
neran las adicciones, a nivel físico y relacional.
- No nos sorprende el panorama de consumo de drogas
y alcohol pero sí la temprana edad en la que chicos y
chicas probaron drogas.
- Sorprende la cantidad de alcohol que dicen consumir
por semana.
- Que se diga que se accede por diversión es porque la
sociedad te lleva a hacer eso.
- Todas las personas encuestadas, del mismo modo que
todos los involucrados en el trabajo, afirman conocer al-
gún lugar en la ciudad o en el barrio, donde se vende
alcohol a menores.
- Se pudo comprobar en la muestra analizada que quie-
nes consumen drogas ilícitas, abusan de drogas lícitas.
- Si bien las salidas nocturnas favorecen el consumo, el
problema reside en las causas:
- Falta de proyectos o de posibilidades de concretarlos si
es que existen.
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- La idea de que en la adolescencia está permitido equi-
vocarse.
- El relativismo cultural que no permite establecer una
escala de valores ya que «todo depende desde donde se lo
mire».
- En este marco, ante tantas opciones y sin restricciones
o muy poco control,  como adolescentes, nos es difícil
encontrar un horizonte.
- Todo empieza como un juego, para pasarla bien y lue-
go cuesta revertir la situación.
- La incoherencia del mundo adulto que puede hablar
de valores sin salir de posturas individualistas.
- El Estado no toma medidas y no realiza los controles
adecuados y esto ayuda a que el ingreso a las adicciones
alcance también a niños.
- El exceso en consumo de alcohol en Bariloche se vincu-
la con el elevado índice de accidentes automovilísticos en
los fines de semana que involucran a jóvenes, del mismo
modo que se vincula con la violencia y la delincuencia.
- El inspector municipal no tiene facultades de policía.
Necesitan trabajar juntos, Inspector y policía para ser más
efectivos ante el menor y el expendedor.
-  Se vende en casas de familia cuya propiedad es invio-
lable, por lo tanto el control se complica.
- Los escasos o inefectivos controles a la venta de alco-
hol a menores en bares, pubs, quioscos y boliches bailables,
se ponen en evidencia en el elevado número de los que
consumen alcohol.
- Los controles de alcoholemia sólo a conductores indi-
can que solo se ataca el problema de los accidentes.
- No hay puestos de control suficiente ni suficientes
alcoholímetros.
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PROPUESTAS
- Más control familiar, contención escolar, campañas de
prevención y presencia real del Municipio
- Control estricto y estable en los boliches bailables y
hacer cumplir la normativa que ya existe. Controlar con
seriedad la edad (mostrando documento) al momento de
vender alcohol.
- Cambiar a Bariloche: pasar de sociedad excluyente, a
sociedad inclusiva.
- Que nos ayuden a recuperar valores, lograr fortalecer
la templanza y la moderación para no someternos al
manejo de los medios.
- Que los medios se acoplen a este proceso de madura-
ción social.

Propuestas a la escuela:
- Tomar una posición bien definida ante el problema.
- Mayor contención, mayor información.
- Con respecto al consumo de drogas, en las institucio-
nes educativas, crear un espacio donde se pueda recurrir
para recibir charlas informativas y preventivas y especial-
mente tender un «canal de comunicación».
- La concientización debe comenzar en escuelas primarias.
- Mayor contacto escuela /padres.
- Talleres conjuntos con padres y alumnos.

Propuestas a los padres:
- Contener.
- Asumir su verdadera responsabilidad.
- Un llamado a los padres a recuperar espacios, a escu-
char, a acompañar a sus hijos.

Propuestas a las autoridades:
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- La Municipalidad tiene que hacer cumplir las orde-
nanzas que existen sobre el tema, porque a los menores
se les vende alcohol (les cobran entrada más cara para
limitar su ingreso y adentro, consumen como cualquiera
porque no tienen trabas para conseguirlo).
- Necesidad de centros de rehabilitación públicos (no
es posible que sólo los que tienen antecedentes penales
tengan acceso a la atención gratuita).
- Evitar abusos de la autoridad policial en el tratamien-
to de jóvenes que detienen en estado de ebriedad o
drogados, mediante un reglamento estandarizado sobre
el modo de tratamiento en estas circunstancias.
- Que se apoye a escuelas, clubes, juntas vecinales, para
que puedan brindar un espacio de acción y contención
para los jóvenes.
- Que se construyan centros de recreación familiar.
- Que se construyan gimnasios y espacios de conten-
ción juvenil.
- Que se trabaje en tejer alianzas entre padres e institu-
ciones comprometidas con el problema.
- Que se realice un trabajo conjunto entre Dirección
de Inspección y cada Junta Vecinal para controlar la venta
domiciliaria de alcohol a menores.
- Reforzar planteles de inspección.
- Control de la existencia de droga en lugares públicos
como plazas, bares, etc.
- Hacer cumplir las ordenanzas vigentes que no se
cumplen.
- Que los locales nocturnos sean regulados indiscrimi-
nadamente.
- Que se ponga en vigencia la ordenanza N° 1792 so-
bre el destino de fondos municipales a campañas de difu-
sión, educación y prevención del consumo de alcohol.
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- Que se controle a conductores y a los menores peato-
nes que también consumen alcohol y sancione seriamente
a quienes se lo venden.
- Promover campañas educativas en todos los niveles
del Sistema.
- Generar apoyo económico a clubes barriales, escuelas
de arte e instituciones que fomenten actividades de con-
tención y esparcimiento para jóvenes.
- Fortalecer la publicidad de prevención por encima de
la publicidad de tabaco y alcohol.
- Reemplazar las sanciones a un joven alcoholizado o
drogado por la asistencia obligatoria junto a sus padres, a
talleres obligatorios a cargo de profesionales, patrocina-
dos por el Municipio.

PROBLEMÁTICA
FALTA DE CONTENCIÓN

CONCLUSIONES
Con respecto a la contención en el ámbito escolar

pudimos observar:
- Que las escuelas intentan, a través de diferentes estra-
tegias lograr la contención de sus alumnos y una mejor
relación con ellos y sus familias aunque tanto docentes
como directivos señalan que ésta no es una tarea fácil.
- Que cuando se organizan reuniones, actividades o se
cita a los padres casi ninguno de éstos responde, participa
o se acerca al establecimiento.
- Que la mayoría de los alumnos se sienten contenidos
por parte de la escuela, porque sienten que allí son escu-
chados, ayudados y que les han proporcionado respuestas
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y soluciones a distintos problemas. Pero pensamos que se
necesita más que eso para lograr el espacio social de apren-
dizaje e instrucción que proponemos.

Con respecto a la relación entre contención familiar
y consumo pudimos observar:

- Que existe relación entre quienes consumen y la falta
de límites o controles familiares. En la mayoría de los
casos no comparten cuestiones relacionadas con el tema
de la adicción con sus progenitores.
- Que resulta fácil acceder a las drogas y el alcohol y
ello aumenta las posibilidades de consumo.
- Que la falta de espacios de recreación donde los ado-
lescentes podamos desarrollar intereses y expectativas,
como deportes, arte, música, etc., acrecientan los peligros
para los jóvenes y adolescentes, especialmente aquellos
que no cuentan con una contención adecuada.
- Que la contención familiar es fundamental al momento
de enfrentar problemáticas complejas como la del consu-
mo de drogas y alcohol. De hecho la importancia que
tiene el entorno el que condiciona, especialmente en la
adolescencia, nuestras opciones.

Con respecto a la relación y comunicación con los
padres, pudimos observar:

- Que la cantidad de horas frente a la computadora,
playstation, televisión, etc. influye negativamente en la
comunicación entre padres e hijos ya que se ve que la
gran mayoría de los chicos que pasan más de 4 horas
ocupados en estos temas, no logran establecer una con-
versación profunda con sus padres. Resulta indispensable
que la educación posibilite a los jóvenes analizar este hecho
y eventualmente hacer una crítica sobre estos medios.
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- Que se evidenció una falta de comunicación en el
grupo familiar debido al poco tiempo compartido entre
los integrantes, por el desacuerdo de las normas estable-
cidas y a veces ocasionado por la poca confianza o miedo
a cierto integrante del grupo familiar.
- Que la mayoría de los adolescentes no comparten ac-
tividades recreativas en familia, donde pueden establecer
un vínculo de mayor confianza.
- Que la hora de la comida sigue siendo uno de los
momentos principales para las charlas familiares, pero
además miran televisión, y esto dificulta la comunica-
ción.
- Que valoran la importancia de hablar con sus padres.
Algunos se sienten aconsejados, otro grupo considera que
las charlas con sus padres consisten en retos y otros dicen
que no los escuchan. En las conversaciones, no se abor-
dan los temas en profundidad, terminan siendo charlas
superficiales, hablan  de temas de la vida cotidiana, no se
abordan temas relacionados con los sentimientos, los pro-
blemas de los jóvenes o los relacionados con la educa-
ción sexual.
- Que en la relación con los padres algunos jóvenes se-
ñalan que los tratan como autoridad familiar. A otros los
tratan con respeto. En un número reducido, algunos alum-
nos sentían rechazo por sus padres.
- Que hay un alto porcentaje de los padres que contro-
lan poco a sus hijos, esto nos muestra también la poca
intervención de los padres en la vida de los mismos.

Con respecto a la situación laboral de las familia ob-
servamos:

- Que hay una gran mayoría de familias que subsisten a
través de trabajos no formales o en negro, o gracias a



104

Lic. Beatriz M. Tobin           Lic. Stella M. Robatto

planes sociales. Hay falta de trabajo, agravada actualmen-
te por la recesión económica, que acrecienta el abuso
hacia los trabajadores. Creemos que es fundamental el
respeto de los derechos laborales, pero muchas veces el
realizar trabajos en negro permite a muchas familias de
Bariloche subsistir, pero sin tener los derechos básicos
garantizados. Es fundamental la existencia de controles,
pero éstos reducirían aún más las posibilidades de em-
pleo, ya que muchos que hoy emplean a personas en ne-
gro, no lo harían si consideraran la cantidad de hijos y la
edad de quienes trabajan. Además, muchas de esas perso-
nas tampoco están ajenas a la crisis económica.
- Que la estructura social y económica dificulta y acre-
cienta la injusticia social, si bien hay intentos por parte
del gobierno de minimizar el impacto de esta situación a
través de planes sociales u otras medidas, ninguna es sufi-
ciente, ya que ninguna desarrolla un plan que genere fuen-
tes de trabajo a largo plazo, que permita a las familias
seguridad laboral para poder realizar un proyecto a futu-
ro, tanto para ellos como para sus hijos. A pesar de esta
situación limitante, las familias realizan todos los esfuer-
zos que tienen a su alcance para brindar lo mejor que
pueden. Es gracias a este esfuerzo, que muchos de sus
hijos hoy día están en la escuela.

PROPUESTAS

A los padres:
- Revalorizar los espacios que comparten con sus hijos, que se
los tome como ámbitos de charlas profundas y de escucha. Esto
estimularía una buena relación entre padres e hijos y prevendría
muchas situaciones de riesgos en las que los adolescentes se
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encuentran, por falta de comunicación y educación.
- Realizar actividades recreativas con los hijos en las que
puedan compartir momentos de enseñanza, confianza y
diversión posibilitando mejorar la comunicación.
- Procurar compartir las comidas en familia y en estas
hablar y no mirar televisión.
- Considerar desde el grupo familiar que la falta de co-
municación es un problema que existe, buscar activida-
des o ayuda para solucionarlo.

A la escuela:
- Realizar talleres de arte, expresión y actividades re-
creativas en todos los colegios como actividad extra
programática. Estas actividades deberían estar a cargo de
personas idóneas no voluntarias, es decir que deberían
recibir una remuneración.
- Propiciar espacios de debate a partir de problemáticas
que surgen en lo cotidiano, en forma tal que los alumnos
sean escuchados respecto a demandas y necesidades.
- Buscar estrategias para la inserción y participación de
los padres en el ámbito escolar. Talleres con padres, even-
tos organizados por padres y alumnos, etc. No sólo se
debe citar a los padres para señalar errores de sus hijos.
- Acompañar a sus alumnos incentivándolos en la bús-
queda vocacional, y siendo ellos los referentes actitudinales,
deberían enseñarles a ser personas críticas, reflexivas, soli-
darias y abiertas, a cambiar sus comportamientos y for-
mas de expresarse,  mediante la acción sistemática que
trascienda el contenido de las materias.

 Al Estado:
- Organizar desde el Municipio, garantizando un espa-
cio físico, actividades en las que padres e hijos puedan
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compartir un momento juntos, en el que se logre una
comunicación amena y llevadera, dentro del ámbito de
entretenimiento, realizando actividades recreativas con-
juntas. Los medios de comunicación deberían colaborar
difundiendo estas actividades.
- Crear espacios recreativos como canchas de fútbol,
handball, plazas con juegos para niños.
- Crear gimnasios municipales para la práctica de deporte
durante el invierno, que se puedan usar sin costo económico.
- Generar fuentes de trabajo estable, que garantice la jor-
nada laboral de 8 horas o en su defecto que paguen las horas
extras. Buscar alternativas para que las empresas que realizan
obras de construcción empleen personal de la ciudad.
- Garantizar la Seguridad en todos los barrios, especial-
mente en el alto (recorrido de patrullas).
- Realizar un control minucioso del tráfico y consumo de
alcohol y droga, especialmente en menores, en lugares pú-
blicos como plazas y parques, calles, costanera, sitios abando-
nados, donde es posible encontrar grupos durante la noche
de los fines de semana. Información acerca de las conse-
cuencias nefastas del consumo excesivo a toda la población.
- Realizar Talleres para Padres, organizados desde el Mu-
nicipio, que les brinden herramientas para abordar la pro-
blemática, en caso de que existan adicciones en el hogar.

PROBLEMÁTICA
DIFICULTADES A LA HORA
DE TRABAJAR Y ESTUDIAR

Dos escuelas, presentaron en la muestra su investigación sobre
esta problemática. Una de ellas, el CEM 45, hizo la investigación
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del problema en la propia escuela. Las siguientes son las conclu-
siones que se consensuaron con el otro colegio que investigó la
problemática, Colegio Aitué. La diferencia fundamental es que a
este colegio asisten jóvenes y adultos.

Las propuestas consensuadas se presentaron a las autorida-
des, ocupando dos alumnos la Banca del Vecino.

CONCLUSIONES

- «El hecho de que todas las chicas que trabajan (del
ciclo superior) trabajen en negro nos demuestra el grado
de eficiencia laboral (de baja calidad) que se espera de
esta generación».
- Una conclusión que podemos sacar de este dato es
que: realmente no importa si terminamos o no el secun-
dario, porque en realidad se va a seguir consumiendo el
mismo trabajo, barato:
- Cuidados de niños y ancianos.
- Comercio.
- Servicio doméstico.
- Se trabaja de forma ilegal y los datos que obtuvimos
también demuestran la falta de equidad entre mujeres y
varones.
- Nos impactó conocer que casi el 20% de los chicos
que estudian en el ciclo básico trabaja, es decir, 1 cada 5.
Pero más nos preocupa conocer que a medida que trans-
curren los años en la secundaría, el número va creciendo
a un 35%.
- En la realidad escolar analizada, un alto porcentaje de
los profesores no reconoce al trabajo adolescente como
una problemática, ya que se encuentra naturalizado den-
tro de la sociedad.
- El hecho de que no figure en el PEI y haya importante
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disparidad en las respuestas da cuenta de ello, no se plan-
tea como un tema serio de los alumnos.
- La problemática es un verdadero escollo en nuestro
tránsito por el sistema educativo de nivel medio.

PROPUESTAS
Para la escuela
- Que se reconozca la existencia de esta problemática
en las  instituciones educativas de nivel medio de nuestra
localidad, realizando  relevamientos anuales sobre este
tema, cuando se tienen indicios  de su existencia.
- Que a partir de la información obtenida, exista más
comunicación dentro de las instituciones para analizar la
situación de cada alumno.
- Que se plantee, informe y debata en las escuelas la
temática del trabajo infantil y sus características, ya que
hay desconocimiento, disparidad de respuestas y faltan
directivas claras sobre cómo encararlo. Consideramos que
ésta es una problemática importante al momento de ana-
lizar el fracaso y el desgranamiento escolar.
- Con  la información obtenida  sobre la situación de
cada alumno, cuando se considere un problema el trabajo
que éste desarrolla, exista una tarea planificada y en con-
junto de los docentes y directivos dentro de la institución
escolar,  brindando mayor contención al alumno.
- Que se incorpore a las familias de los alumnos para la
resolución de esta problemática, partiendo de entrevistas
con los familiares del chico para conocer cada  situación
personal, hasta los modos de evitar la indiferencia hacia
el estudio, fatiga y abandono de la escuela.
- Que las escuelas cuenten con personal capacitado para
brindar contención a los alumnos que se encuentran en
dicha situación.
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Para el Estado
- Que el Estado esté presente  brindando  a los alumnos
becas que cubran todas las necesidades básicas (que lle-
van a éste a trabajar).
- Que existan más escuelas con diversidad de capacita-
ción; con talleres optativos, ya sean de recreación o de
apoyo, para que brinden contención o ayuda escolar.
- Realizar una campaña a largo plazo que abarque a
todos los sectores de la sociedad, para sensibilizar acerca
de la importancia de respetar el derecho de los niños/
adolescentes a educarse y los efectos nocivos del trabajo
en esta etapa.
- Difundir, promover y facilitar la culminación de los
estudios secundarios a todos los jóvenes y adultos que
han sido excluidos del sistema normal.
- Concientizar a los empleadores de las ventajas que tiene
el hecho de que sus empleados tengan una formación
secundaria, en cuanto a su eficiencia y eficacia laboral.
- Ofrecer incentivos (reducción de tasas- impuestos-con-
tribuciones) a empresarios y comerciantes que permitan
a sus empleados cursar regularmente sus estudios.

PROBLEMÁTICA
MALA CALIDAD EDUCATIVA

Participaron de esta jornada alumnos del CEM 37 y una
alumna de la Escuela Woodville. Los participantes reconocieron
que cada uno de los trabajos tuvo una orientación diferente. Por
ello,  se señalan algunos aspectos comunes a los tres trabajos y
otros aspectos que fueron especialmente destacados por los alum-
nos como muy valiosos.
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CONCLUSIONES
- Concentrar desde lo social y lo político los esfuerzos y
recursos para hacer de la educación una prioridad nacio-
nal estable y persistente en mediano y largo plazo.
- Implementar acciones para mejorar la infraestructura
y recursos del  equipo directivo y profesorado, familias y
otras fuerzas sociales.
- Buscar alternativas para conocer la situación de las es-
cuelas secundarias de San Carlos de Bariloche. La obten-
ción de estos datos permitirá conocer la real situación de
infraestructura de las escuelas y de este modo tomar deci-
siones al respecto a fin de mejorar las condiciones de apren-
dizaje de los alumnos y reducir las brechas existentes.
- Reafirmar la necesidad de incorporar  a los padres de
los alumnos para conocerlos y darles un lugar como co-
partícipes de la educación de sus hijos.
- Reconocer que hay alumnos en las escuelas que su-
fren una falta de contención escolar que puede afectar el
rendimiento de sus estudios.
- Reconocer que la estructura escolar es poco o nada
atractiva para los jóvenes ya que no hay espacios signifi-
cativos para el debate, la construcción de conocimiento
crítico, la realización integral.

PROPUESTAS
- Cumplir con la obligatoriedad de la educación pri-
maria y media.
- Crear y sostener las condiciones y recursos dentro del
sistema escolar, distribuyendo equitativamente la asigna-
ción presupuestaria.
- Realizar una lucha activa contra el fracaso escolar, el
riesgo de exclusión educativa y el abandono escolar.
- Realizar reuniones de padres (una por entrega de bo-
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letín) e incentivar la retención de boletines en caso de
que los padres no asistan.
- Promover la actividad en talleres optativos de temas de
interés o de debate para  los jóvenes y de carácter gratuito.
- Garantizar la utilización de una metodología básica de
trabajo en cada materia que contenga: información es-
crita en actividades diarias, herramientas para usar y re-
flexionar sobre textos escritos. Estimular el razonamien-
to, el liderazgo y la creatividad. Motivar el trabajo grupal
y la formación de ciudadanos responsables dentro de un
marco democrático.
- Incentivar la formación de una comunidad de aprendi-
zaje, en la que se hagan partícipes padres, directivos, do-
centes y alumnos; cuya educación sea igualitaria y esté
capacitada para tratar la relación aula-casa-calle.
- Proveer espacios, dentro del funcionamiento de la ins-
titución educativa, dedicados a: trabajar en conjunto por
necesidades requeridas por los alumnos, organizar gru-
pos interactivos a modo de incrementar la motivación;
dar a conocer, plantear, analizar y debatir sobre la situa-
ción que viven los jóvenes en cuanto a la falta de conten-
ción desde el hogar o desde las autoridades.
- Garantizar la construcción de un edificio por cada ins-
titución educativa existente.
- Promover el debate acerca de la necesidad de crear
escuelas medias de jornada extendida en las cuales se
contemplen espacios para el deporte, las artes, los idio-
mas, las ciencias experimentales y la capacitación labo-
ral. Que se incentive la participación de los jóvenes a
través de la «Formación de Centros de Actividades
Juveniles».
- Asegurar la realización de una investigación cuantitativa
y cualitativa, a través de una encuesta orientada a obtener
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información sobre calidad educativa a partir de: la oferta
educativa, el rendimiento académico y la infraestructura.

En síntesis, una escuela ideal sería:

- Una escuela unida con el apoyo de los docentes,
de los directivos y de los padres.

- Una escuela horizontal y democrática con espa-
cio para el debate y la creación, que contemple
nuestras necesidades y aspiraciones.

- Una escuela en donde queramos permanecer du-
rante y después del horario de clases.

- Una escuela a la que sintamos propia.
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LOS JÓVENES HABLARON… ¿QUÉ HACEMOS?

Los alumnos a través de la profundización del análisis de las
temáticas pudieron corroborar la existencia de las problemáticas
señaladas en la encuesta preliminar que, como dijimos, fue reali-
zada a 400 jóvenes. El universo de personas encuestadas se am-
plió considerablemente porque en la mayoría de los trabajos se
utilizó la encuesta como instrumento para recabar datos, identi-
ficando no sólo que estos problemas les aquejan, sino dando una
visión más completa de la magnitud de los mismos.

Al investigar sobre el tema que les preocupaba, los alumnos
verificaron sus hipótesis, ampliaron sus conocimientos y
explicitaron alternativas a través de propuestas a la escuela, a los
padres, a las autoridades y a la sociedad toda. Hicieron escuchar
su voz sobre las dificultades que les toca enfrentar en esta etapa
de su vida, coincidiendo también en realizar un reclamo genera-
lizado por la falta de contención y falta de comunicación, sus-
tentando en esta demanda el problema de las adicciones y su
mirada crítica al sistema educativo.

Todo esto nos permite inferir que la forma de ver los pro-
blemas y posicionarse frente a los mismos refleja el deterioro de
la vida cotidiana y escolar que las múltiples manifestaciones de
violencia (económica, social, institucional) de las últimas déca-
das, han provocado en toda la sociedad y particularmente, en la
masa de jóvenes que hoy transitan la escuela media.

La constante pérdida del ejercicio cotidiano de construc-
ción de vínculos y de constitución de grupos sociales activos y
solidarios; la indiferencia cívica y política y fundamentalmente
la pérdida del sentido de las instituciones ligadas a la construc-
ción de lo común, afectan integralmente el desarrollo del joven
impidiéndole apropiarse de conocimientos y vivencias para leer
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el mundo y transformarlo.
A partir de las propuestas formuladas en cada uno de las

temas, observamos varios puntos en común que reflejan las vi-
siones de la juventud  sobre la sociedad, las familias y la escuela,
sus problemas, deseos y necesidades.

Han cambiado las composiciones familiares, las formas de
vida, algunas concepciones; han cambiado los docentes, las es-
cuelas y algunas expectativas. Sin embargo, creemos que se man-
tienen algunas certezas: con sostén, escucha y acompañamiento
familiar, escolar y social se transitará mejor el largo camino que
falta recorrer para dar una respuesta a sus expectativas y deman-
das, lograr una transformación del orden social y un cambio
desde una perspectiva de derechos y responsabilidades juveniles
adquiridos desde su rol de ciudadanos.

Creemos que cada uno de los trabajos no cierra el abordaje
de la problemática tratada, sino que por el contrario, constituye
un punto de partida para aquellos docentes que deseen conti-
nuar investigando junto a sus alumnos estos problemas de la rea-
lidad, planteando alternativas y, fundamentalmente, buscando los
caminos para que estas propuestas sean los insumos a considerar
por las autoridades cuando tengan que definir las políticas públi-
cas destinadas a los jóvenes.

Las consideraciones metodológicas del Diseño Curricular
del Ciclo Básico de la Escuela Secundaria Rionegrina, en el
Espacio Educación para la Ciudadanía,  proponen «…centrar el
trabajo en los alumnos y alumnas en el intercambio, la discusión,
la fundamentación de opiniones y fundamentalmente en la rela-
ción dialéctica con la comunidad o la construcción comunitaria
de la escuela. No se busca una mirada contemplativa de la reali-
dad; se propone incidir en ella, a medida que se avanza en el
camino de construcción de ciudadanía». 18

18 Diseño Curricular para el Ciclo Básico de la Escuela Secundaria Rionegrina, (p. 445)
(Resolución 235/08).
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Con el desarrollo de este proyecto hemos dado un paso
más en el itinerario iniciado allá por el año 2003, procurando
generar espacios para escuchar y ser el medio para vehiculizar la
voz de los jóvenes frente a la familia, la escuela, las autoridades,
los medios y la sociedad toda.

Lo importante es la convicción de que deberemos seguir
caminando, abriendo espacios de participación donde los jóvenes
puedan expresarse, manifestarse, conocerse, reconocerse e inter-
cambiar ideas y propuestas. Todo ello sin descuidar definir las po-
líticas que necesita el sector y el rol que deberían cumplir los
jóvenes en la sociedad actual, tanto desde las conceptualizaciones
como desde las políticas públicas.

Este trabajo es una invitación a todos los actores y sectores
involucrados con la juventud para continuar involucrándonos,
encarando nuevos desafíos procurando modificar esta realidad
social que hoy viven los jóvenes para mejorar el presente y el
futuro.
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BUSCANDO CAMINOS

Como una forma de aportar a la construcción de respuestas
desde la escuela y dentro del marco que creemos clave, su rol en
la construcción de ciudadanía, desarrollamos algunas ideas sub-
jetivas y parciales en relación a las líneas que se podrían trabajar
a partir de las conclusiones y propuestas presentadas en los traba-
jos de investigación.

No todas las propuestas de los jóvenes son factibles de ser
resueltas a partir de una política pública. Muchas de ellas en-
cuentran camino de resolución desde el marco de la familia,
desde los adultos que interactuamos con ellos y aún entre ellos
mismos, si les ayudamos a verlo.

Cuando señalan: «Falta de Espacios de Participación y
Mala Calidad Educativa», hay una parte de esta demanda que
la escuela no puede desoír, del mismo modo que no puede des-
perdiciar la oportunidad de ejercitar a los alumnos en la participa-
ción y en la construcción de una ciudadanía activa y responsable.

Entre las acciones que se podrían desarrollar en el plano
institucional para que los jóvenes se sientan parte de la educa-
ción que critican, podemos mencionar:

- Realizar un amplio debate para dar respuesta a los si-
guientes interrogantes: ¿Para qué y cómo debemos pre-
parar a los jóvenes? ¿Qué formación les permite ingresar
con mayores recursos al mundo del trabajo, a la educa-
ción superior y a la vida como ciudadanos, a la vez que
sigan creciendo como personas? ¿Dónde y cómo apren-
den esto en la escuela? ¿Qué problemas se presentan en
la institución para lograr esos objetivos? ¿Cómo se re-
suelven? Indagar sobre las posibilidades y estrategias para
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la implementación de una comunidad de aprendizaje.
- Generar un espacio de discusión y debate sobre cómo
instituir formas orgánicas de participación real de los alum-
nos. Creemos que los adolescentes no pueden tomar de-
cisiones si en la escuela no existe cierta libertad, si no
existen espacios para que puedan practicar su inserción
ciudadana, aprender de sus errores sin mayores costos.
Será muy importante que se los escuche, que se creen los
canales instituidos de participación porque ningún cam-
bio en la escuela será genuino y duradero si no se convo-
ca a los alumnos y se los escucha.
- Realizar un estudio de calidad de la educación a partir
de la propuesta realizada en uno de los trabajos. Nos pa-
rece interesante esta propuesta superadora de las tradi-
cionales pruebas de calidad. Consideramos que sería de-
seable acercarnos a la determinación de la calidad de la
educación por tres vías: la primera sería la propuesta del
trabajo, es decir usando la vía de un grupo de indicadores
cuantitativos básicos obtenidos de manera censal. La se-
gunda vía es de carácter muestral y consiste en la realiza-
ción de encuestas a estudiantes, docentes, directivos, pa-
dres, de manera de obtener información sobre sus pro-
pios juicios sobre la calidad educativa de la escuela. La
tercera vía seria el estudio de los productos estudiantiles
a través de la observación de la calidad pedagógica de las
actividades, la variedad, la cobertura curricular, su vincu-
lación con la realidad y el desempeño de los estudiantes.
La realización de este estudio posibilitará conocer la cali-
dad de la educación en sus procesos y resultados para, a
partir de allí, definir los cambios que se deben realizar y
las políticas o acciones que se deberán conservar. Esto en
un marco de participación de todos sus protagonistas y
ayudando a los alumnos a ser críticos activos, compro-
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metidos y responsables, cualidades claves de toda partici-
pación ciudadana.

Atendiendo al reclamo de «Falta de comunicación fa-
milia-escuela», pudimos leer en los trabajos de los jóvenes y en
las revisiones bibliográficas, que  coinciden en destacar la nece-
sidad educativa de fomentar la cooperación entre las fami-
lias y la escuela, al mismo tiempo que resaltan los múltiples
efectos positivos que esto conlleva, tanto para los alumnos como
para los padres, los docentes y la comunidad educativa en su
totalidad.

- Una alternativa sería definir propuestas que posibiliten
mejorar las relaciones entre la escuela y la familia, defi-
niendo espacios donde hablar, intercambiar y generar
acuerdos, trabajando especialmente a partir las demandas
de la familia hacia la escuela, analizar la pertinencia y
justeza de las mismas y definir lo que se plantea desde la
escuela a las familias, definiendo también las responsabi-
lidades de cada una. Asimismo deberemos considerar,
como se muestra en los trabajos, que las nuevas configu-
raciones familiares, el rol de la mujer en el mundo del
trabajo, la falta de trabajo de los padres y su dependencia
de planes asistenciales y tantos otros cambios, tiñen a la
familia y a la escuela actual. Al decir de Baeza «La familia
delegó muchas funciones primarias sobre la escuela, la
escuela las asumió y estas relaciones empezaron a estar
caracterizadas por el conflicto». 19

La escuela no siempre acompañó los cambios y trans-
formaciones sociales al mismo ritmo en que se iban
produciendo, sin embargo en los trabajos de investiga-
ción, los alumnos rescatan y reconocen el marco de re-

19 Baeza, S. «La primarización de las funciones de la escuela» En Signos Universitarios
Nº 47. USAL, 1994.
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ferencia y el lugar social que ocupan.
- Otra acción posible sería, antes de establecer las estrate-
gias de participación familiar, aplicar un cuestionario para
recabar la información de los alumnos, los padres y los
docentes. En este cuestionario se procurará indagar sobre
el grado de responsabilidad que en su opinión, tiene cada
uno de ellos sobre determinados aspectos que hacen a los
temas sobre los que se propone trabajar. Para cada aspec-
to sería conveniente ofrecer cuatro posibles respuestas,
graduadas desde «ninguna» a «mucha responsabilidad».
Esto permitiría clarificar roles y compromisos, exclusivos
y compartidos, asignados, asumidos e instituidos.
Los puntos a considerar podrían ser:
- Transmisión de normas, valores, costumbres;
- Desarrollo de habilidades sociales de autonomía o ha-
bilidades de interacción.
- Enseñanza de conocimientos y/ estrategias educativas.
- Enseñanza de normas y/o responsabilidades generales
y familiares.
Puede resultar interesante incluir un ítem de «Observacio-

nes» optativo, donde cada uno incluya lo que desea. A partir del
análisis de las respuestas se podrían repensar acuerdos y colabo-
raciones, equipos y trabajos en proyectos.

- Otra actividad podría ser hacer un diagnóstico (o rescatar
datos de los ya realizados) de las familias que envían a sus hijos a
la escuela, con el objetivo de conocer aspectos relacionados con
el nivel educacional de los padres, la situación de empleo o des-
empleo, horarios disponibles, conformación de la estructura fa-
miliar, expectativas respecto de la escuela, etc. y a partir de allí
planificar acciones conjuntas. Es importante no perder de vista
el involucramiento de los alumnos en la tarea, porque estamos
generando habilidades que les permiten abordar la realidad de la
que forman parte.
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- Otra estrategia posible y atendiendo a que la escuela está
llamada a ejercer una función de orientación a los padres, sería la
implementación de una Escuela para Padres. A partir de ella se
podría definir en conjunto un plan de acción que responda a las
expectativas de cada uno.

- Otra alternativa, y luego de replantear el papel de los pa-
dres y madres, sería fortalecer su presencia con implicación y
compromiso, desempeñando, dos padres por curso, el rol de «Pa-
dres Representantes de Curso». Será necesario definir entre to-
dos los integrantes de la Comunidad el rol de estos padres, par-
tiendo de la premisa de que esta instancia constituye una herra-
mienta concreta para una integración activa de las madres y los
padres en el proceso de escolarización de sus hijos, posibilitando
instrumentar herramientas para la comunicación familia-escuela
que los trabajos de los alumnos reclaman.

Tengamos presente que ante la complejidad de la sociedad
actual, ambas instituciones, familia y escuela, deberán compro-
meter sus esfuerzos para diseñar planes de actuación conjuntos,
que respondan a las demandas generadas por los cambios socia-
les, culturales y tecnológicos.

Intentando dar una respuesta a lo que mencionan como
«Falta de espacios para que los jóvenes puedan expresarse»,
puede ser sumamente rico:

- Gestionar en un diario local la publicación de un espa-
cio, impulsado por el área de Lengua, para que los jóve-
nes puedan expresarse, reflejar qué ven, qué les pasa, qué
creen que debe cambiar y cómo, en cada uno los am-
bientes en que se desenvuelven sin dejar de lado a la
escuela, por supuesto. La idea sería que escriban sobre su
visión de la realidad y sobre sus vivencias como «ciuda-
danos con derecho a expresarse», más que en clave
de alumnos. Así, jóvenes de los distintos cursos, e incluso
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de otras escuelas, pueden ser invitados a reflexionar sobre
las temáticas propuestas. Será importante que los alum-
nos reflejen sus intereses, preocupaciones y fundamental-
mente se ejerciten en el intercambio de ideas, el consen-
so y el disenso, además de expresar en forma clara y fun-
dada sus opiniones.
- Lo mismo puede ocurrir desde un «espacio radial» or-
ganizado por los propios alumnos y con los mismos ob-
jetivos y características que desde el medio escrito.
No se trata de convertir a la escuela  en un gran consul-
torio de terapia colectiva, sino de abrir espacios genuinos
donde los jóvenes puedan expresarse y dar a conocer su
visión sobre la realidad, sobre la escuela y sobre los mo-
delos de enseñanza, sobre lo que le pasa; opinar, criticar,
mirar y mirarse. Creemos que escucharlos vale la pena.
Permite pensar en la posibilidad real de abrir espacios de
participación en las aulas, algo clave para la educación en
general y para la escuela media en particular, y considerar
otros parámetros que ayuden a la reflexión.

Al atender al fuerte reclamo de «Falta de contención y
comunicación», no podemos dejar de ver que con frecuencia
el adolescente que abandona el mundo de la infancia y comien-
za a adentrarse en el mundo de los adultos, vive inmerso en una
crisis de identidad, en la que todo se le tambalea, desde sus for-
mas de pensar hasta sus modos de actuar, ya que unas y otros no
responden a sus necesidades existenciales. «La creciente inde-
pendencia emocional, la necesidad de tomar decisiones en rela-
ción con los estudios, los valores, el comportamiento sexual, la
elección de nuevas amistades, van a acarrear al alumno profun-
das modificaciones en el concepto que tenga de sí mismo». 20

20 Rubio, R. Psicología del Desarrollo, Madrid, CCS, 1992.
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Se observa, y lo hacen explícito en varios trabajos, que en
este período se da un proceso de desvinculación de los padres,
que hasta el momento habían ejercido una influencia determi-
nante. Esta desvinculación los conduce a un vacío emocional
que procuran llenar, normalmente, por medio de los amigos. Sin
embargo, no todos los alumnos de secundaria encuentran ese
grupo de amigos con el que llenar el vacío emocional propio de
la época de crisis. Deberemos tener presente que las dificultades
y retrasos en el aprendizaje están estrechamente relacionados con
los problemas sociales y afectivos y no es fácil delimitar en qué
lugar comienzan unos y terminan otros.

Como señala Escudero «…el fracaso escolar es en muchos
casos la traducción de otros fracasos: fracasos personales, sociales,
familiares. Sus raíces en general pueden estar fuera del aula pero
no se pueden ignorar estas circunstancias». 21 En los últimos años
se ha ido desplazando el concepto de fracaso escolar por el con-
cepto de exclusión escolar y ello permite a los docentes mirar
más allá de la manifestación del problema, para adentrarse en la
comprensión de las causas que están detrás del problema, es de-
cir, evitar abordar únicamente los resultados académicos, igno-
rando las dimensiones motivacionales, afectivas y sociales que
afectan a los alumnos.

Consideramos que docentes, directivos, tutores y padres tienen
que tener en cuenta las situaciones personales que viven los jóvenes.
En este punto se vinculan tres de las problemáticas analizadas por
los alumnos: fácil acceso a las drogas y al alcohol, falta de conten-
ción y falta de comunicación, que se traducen en un sentimien-
to de exclusión social.

Entre las posibles acciones preventivas a realizar, podemos
mencionar:

21 Escudero, J.M. La Reforma de la Reforma. ¿Qué calidad, para quiénes?, Barcelona, Ariel,
2002.
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- Abordar un diagnóstico real que exceda los límites del
aula o de la asignatura, lo cual requiere un trabajo de
equipo. En este diagnóstico se partiría indagando sobre la
situación del alumno en relación con sus habilidades so-
ciales, capacidad de interrelación con sus compañeros,
disposición al trabajo en grupo y a participar en activida-
des dentro y fuera del aula.
- Establecer, ante la detección de un problema, un plan
de trabajo en el que intervengan todos los ámbitos edu-
cativos que confluyen en la vida de los  adolescentes (es-
cuela, familia, ámbitos no formales). También, si es posi-
ble, se podrá consultar a otros profesionales quienes, jun-
to con la familia, aportarían a la escuela una perspectiva
de análisis y comprensión del problema más rico. De igual
forma, la colaboración de otros ámbitos permitirá traba-
jar en forma coordinada en cada uno de los escenarios en
los que transcurre la vida del adolescente.
- Redimensionar el espacio de tutoría como un ámbito
de escucha y atención personalizada del alumno que no
deberá quedar limitada al ámbito de lo estrictamente
curricular, sino que posibilitará ayudar al alumno a ma-
durar integralmente en las dimensiones cognitivas, socia-
les y afectivas.
- Promover un estilo comunicativo fluido entre el tutor
y el alumno o entre el profesor y el alumno, para procu-
rar hablar de lo que se hace, pero también de «cómo se
sienten».
- Visualizar la integración de los alumnos con una mirada
atenta y vigilante, fomentando el cultivo de las capacida-
des de comunicación, aceptación y respeto entre iguales.
- Establecer programas educativos transversales a las dis-
tintas asignaturas, que promuevan la adquisición de estra-
tegias comunicativas y habilidades sociales que eviten los
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problemas de exclusión. Trabajar con los alumnos la ne-
cesidad de comunicar a los profesores, al tutor o a los
directivos las situaciones de exclusión que detecten entre
sus compañeros.

Íntimamente vinculado a la problemática anterior, aparece
el reclamo de «Falta de Contención Social» y, en varios tra-
bajos de investigación, se hace referencia a la crisis social y cómo
la misma impacta muy especialmente en la escuela sin que exista
una estructura que logre hacerse cargo de situaciones relaciona-
das con la falta de contención, con las adicciones, con los pro-
blemas de trabajo, con la ausencia de los padres que depositan a
sus hijos en la escuela, etc.

La escuela sola no puede hacer frente a toda esta problemá-
tica. Proponemos, como señala Di Segni «una red para la escue-
la». Dice el autor «(…) Si sobre la escuela cae masivamente la
crisis, si los jóvenes se alejan de ella y es difícil retenerlos o recu-
perarlos, si los padres se alejan, si los adultos que están en la
escuela participan de la misma crisis social y cultural, si los do-
centes y los orientadores hacen lo que pueden, pero no son
magos, entonces la escuela necesita una red que la contenga a
ella y a toda la comunidad educativa que la forma». 22

- Acordamos con esta propuesta de red que se apoya en
tres puntales: el centro de salud, la justicia y las or-
ganizaciones de la comunidad. Es fundamental que
la escuela pueda solicitar el apoyo y la colaboración de
las instituciones oficiales o de organizaciones de la socie-
dad civil para enfrentar los problemas de contención que
viven sus alumnos.
- El primer paso consiste en que la escuela acepte la rea-
lidad que hoy debe enfrentar y que, en un trabajo de toda

22 Obiols, G. y Di Segni, S. Adolescencia, Posmodernidad y escuela. Buenos Aires, Noveduc,
2005.
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la comunidad educativa, se asuma que solos no pueden.
El papel de los docentes, directivos y tutores podría ser la
detección de las problemáticas como comienzo de un
proceso de reconocimiento, elaboración y superación del
problema, que deberá complementarse con la contribu-
ción de los otros agentes sociales.

En uno de los trabajos de investigación se aborda la temáti-
ca de la «Influencia de los Medios de Comunicación, en
particular en el tema adicciones» y en otros se hace referen-
cia a los entornos virtuales, juegos en red y la existencia de «un
elevado grado de interacción de los jóvenes con las nue-
vas tecnologías».

 Actualmente, tal como señala Obiols «los adolescentes ocu-
pan un gran espacio. Los medios de comunicación los consideran
un público importante, las empresas saben que son un mercado de
peso y generan toda clase de productos para ellos».23 Debemos
reconocer que las nuevas generaciones están siendo invadidas por
una cultura que entroniza la imagen en detrimento de la palabra
escrita y esto hace de los adolescentes «un territorio fértil para
instaurar la nueva lógica de mercado que los cuenta como su
principal agente promotor del consumo» 24

Frente a estos cambios sociales y culturales, los adolescentes
aparecen como los dueños de la nueva cultura y este es un he-
cho que la escuela no debe desconocer ni descuidar:

- Por ello creemos que es necesario elaborar una propues-
ta de articulación entre la escuela y los medios de comuni-
cación, reconociendo que en este momento histórico, los
dos son los principales agentes en la formación ciudadana,
en la transmisión de valores y de la información.

23 Obiols, op cit.
24 Pino, Adrián: «Del mercado a la alfabetización en medios». En Novedades Educativas
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Esa articulación posibilitará:
- aprender a mirar los medios, interpretarlos desde una
visión crítica y entender los intereses que los guían;
- promover la realización de encuentros con periodistas
de distintos medios para poder conocer mayores detalles
de su tarea, sus criterios de selección de noticias, la forma
de organizar su tarea y los aportes que están haciendo
sobre la comunidad en general y sobre los jóvenes en
particular;
- organizar acciones conjuntas con el propósito de
resignificar a la escuela secundaria como espacio de adqui-
sición de competencias y herramientas críticas para
interactuar con el entorno social, al que se está integrando.

Muy preocupados por la «Problemática adicciones y el
Abuso del alcohol», hacen un reclamo muy duro pidiendo
ayuda. Pudimos observar tanto en los jóvenes como en la comu-
nidad una creciente preocupación por esta problemática, sin que
aún se puedan visualizar acciones para brindar información y en-
carar tareas de prevención. Ante ello, creemos que todas las escue-
las deberían incluirla en su proyecto institucional, incorporando
especialmente a los padres como protagonistas fundamentales.

Es común asociar el consumo abusivo de sustancias a la
cocaína y marihuana y se ha comprobado en nuestro medio y
en otros lugares también, que los jóvenes se intoxican tanto o
más con las sustancias de «comercialización legal» como el alco-
hol, por cuanto hay una tolerancia social respecto del mismo.
Estas afirmaciones se confirman desde la lectura de los trabajos,
los cuales evidencian que es muy importante la cantidad de jóvenes
que consume alcohol, que el consumo aumenta los fines de

 Nª 219. Marzo de 2009.
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semana y que ha bajado notablemente la edad en que se co-
mienza a tomar.

Desde el año 2008 funciona en la ciudad un espacio deno-
minado Mesa 6 de Septiembre que se creó a partir de un
accidente automovilístico producido en la madrugada del 6 de
septiembre del 2007, en el que pierden la vida jóvenes adoles-
centes por conducir embriagados. La tragedia conmocionó tan-
to a la ciudad como al barrio al cual pertenecían, e impactó
profundamente en todos.

Los padres de los chicos con profunda tristeza, decidieron
asumir la problemática del alcohol, en memoria de cada uno de
ellos. Es así como realizaron reuniones con autoridades del Eje-
cutivo y del Legislativo, buscando generar un espacio que ayu-
dara a la contención de los jóvenes y plasmar políticas públicas
que posibilitaran, entre otras cosas, el control de alcoholemia
entre los conductores, como también la inspección en los locales
bailables y en los locales de expendio de bebidas.

Una de las primeras acciones concretas fue la constitución
del espacio que integran padres, jóvenes de distintos barrios,
concejales, representantes de organismos gubernamentales e in-
tegrantes de organizaciones de la sociedad civil. La Mesa empe-
zó a reunirse regularmente con el objetivo de ir analizando la
realidad de la juventud y la problemática que vivimos como
sociedad en relación con la temática  del alcohol.

A partir del año 2008 se organiza un evento denominado
«UNA NOCHE SIN ALCOHOL», espacio alternativo de
juegos, deportes, expresión, baile, música y bebidas sin alcohol,
para poder demostrar que es posible divertirse de noche, sin la
necesidad de consumir. La primera Noche sin alcohol se reali-
zó el 6 de setiembre de ese año, al cumplirse el primer aniversa-
rio de la muerte de los jóvenes.

Esta experiencia se ha realizado ya tres veces en la ciudad
con diferentes grados de participación ciudadana y política; la
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conclusión es que, además de continuar en la organización del
evento, es necesario expandir la idea en cada ámbito donde los
jóvenes se pudieran encontrar, tanto para poder generar con-
ciencia y prevención, como más diversión sin alcohol.

Antes de la realización de la tercera noche, en septiembre
de 2009, desde FGEB se realizó una actividad con jóvenes de
distintas escuelas medias de Bariloche y se les propuso una tarea
de reflexión sobre la problemática de las adicciones.

Los objetivos para esta propuesta fueron los siguientes:
- Proponer un espacio de reflexión, de discusión y de
toma de conciencia, a partir de textos disparadores, vin-
culados a la problemática de la droga y el alcohol, y ex-
presar sus conclusiones en afiches o pancartas.
- Trabajar en forma conjunta con las escuelas el cuidado
de la salud de los adolescentes, previniendo, informando
y orientando en relación con la problemática del consu-
mo de drogas y del  alcohol.
Para iniciar la tarea de reflexión se presentó un material

sobre el tema, en el que se rescataron expresiones de los jóvenes
en sus trabajos de investigación sobre el tema: lo que dicen los
medios  y lo que dice el Estado. Se preguntaba: y vos…
¿qué decís?

Los siguientes son algunos de los conceptos expresados en
carteles y afiches que fueron colocados en el gimnasio donde se
llevó a cabo la 3ª noche sin alcohol, los cuales llegaron a cubrir
todas las paredes.  Mostramos algunos donde podemos verificar
nuevamente, que los jóvenes pueden reflexionar sobre la proble-
mática revelando tener una clara conciencia de la misma.25

25 Documento completo en  www.fundaciongeb.org.ar
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CENS 5
LOS JÓVENES DE HOY SE INVOLUCRAN
CON ESTAS COSAS PARA PODER PERTENECER
 A UN GRUPO

El uso de drogas provoca en la mayoría de los casos fenó-
menos de tolerancia y adicción. La mayoría de las drogas
producen dependencia física y psicológica. Muchos jó-
venes creemos que el consumo del alcohol y drogas ha
crecido mucho porque es muy fácil acceder a ellos.

Piensa que cuando te drogas no sólo te hace mal a vos,
también le haces mal a tu familia…¡¡.El mundo real
es mucho mejor!! ¡¡Decile sí a la vida!! ¡¡Por una
noche sin alcohol no se termina el mundo!!
¡¡Respetá tu vida y la de los demás!!
(1º1º)

CEM 45
¿POR QUÉ LOS ADOLESCENTES
TOMAMOS ALCOHOL?

Por diversión.
Para pertenecer a un grupo.
Para olvidarse de los problemas de la calle.
Por problemas con sus padres.
Para ser y sentirse alguien.
Porque los amigos lo hacen.
¿Cómo cambiamos esta situación?
No vendiendo alcohol a los menores.
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Que los padres se preocupen más por sus hijos.
Más controles del Estado. ( 1º 5ª)
Comenzar en esto a temprana edad muchas veces se
debe al entorno (amistades y familias).
Al estado no le interesa la situación que nos rodea.
Tendrían que contenerlos creando centros de apoyo
para los adictos.
El alcohol y las drogas matan nuestro futuro.
(3º 4ª)
El mejor apoyo que puede existir es el amor a
la familia, de los amigos y de uno mismo.

CENS 9
NO TOMES ALCOHOL… TOMA CONCIENCIA

Cada vez son más los adolescentes y niños que se su-
man a las adicciones de alcohol y drogas, influenciados
por el entorno en que crecen. Cada vez está más al
alcance el acceso a esto que se consigue con facili-
dad. Las personas que comercializan son en su ma-
yoría adultos que en vez de colaborar y mejorar la
sociedad en que vivimos, sólo piensan en su benefi-
cio económico, ven un negocio rentable, sin pensar
que sus propios hijos pueden ser víctimas de esta
problemática. Los chicos y adolescentes buscan ser
mejores o estar a la moda sin pensar en las conse-
cuencias en el presente y futuro. El tener conciencia
no solo ayuda a la persona sino que es una manera
de mejorar el presente y futuro de todos.
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¿POR QUÉ SE CONSUME ALCOHOL?

Presión social, a veces producida desde la publicidad
falta de contención emocional e inseguridad personal.
Sentir que no tiene futuro.
Por sentirse solo.
Para no sentirse desplazado de un grupo de amigos.
El alcohol no tiene elección sobre las clases sociales
ni edades  y ni sexo.

CENS 6
DROGAS Y ALCOHOL

Lo toman y consumen por diversión. Que sean res-
ponsables del control de la venta de alcohol policías
y gendarmes. Que existan personas que escuchen al
que consume. Que haya lugares abiertos para todos
para hacer deportes y actividades recreativas. Que
los padres no eludan sus responsabilidades sobre la
conducta de sus hijos culpando a amigos u otros
porlo que hacen.
(1° año)

CON AMOR Y CONTENCIÓN LLEGAMOS
A UN FUTURO MEJOR

No pierdas tu identidad. (Hay imágenes de acciden-
tes, de consume de drogas, de un mejor futuro y el
interrogante ¿Vos qué elegís?) Cambiemos esa acti-
tud individualista y tomemos conciencia de los pro-
blemas que nos rodean.
(1º 1º)
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COLEGIO JAIME DE  NEVARES
 NO TOMES ALCOHOL… TOMA CONCIENCIA

 Hay un conflicto en la sociedad que si se lucha se
puede arreglar…»
En mi país los vicios son más accesibles que los ali-
mentos».
Las drogas y el alcohol matan. No lastimes a tus seres
queridos.

CEM  33
EL ALCOHOL TE LLEVA A LA MUERTE,
ACCIDENTES, ADICCIÓN, DELITO, CÁRCEL...

Todo eso si abusás… No es necesario consumir al-
cohol para divertirse!!! No abuses del alcohol y te
ahorrás problemas. No combines alcohol con otras
sustancias, puede ser fatal. Tomá con moderación
 (2° año)

LA DESTRUCCIÓN DE LOS JÓVENES

Crisis, violencia, accidentes, enfermedades, adicción,
muerte. Toman por olvidar problemas, por diversión.
Proponemos equipos de profesionales que ayuden
en distintas áreas: deportes, recreación, educación con
salida laboral… «No dejes que el alcohol te lleve a
adicciones y destruya tu vida. Cuídala que es una
sola» (2° año) El deporte nos ayuda a olvidarnos del
alcohol y nos ayuda en nuestra salud.
(2° año)
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CEM Nº 2
Una noche sin alcohol no es una noche sin diversión.
No te duermas, no tomes y disfruta de la noche sobria.
Tómatelo en serio no es broma.

CEM 20
HAY MUCHAS COSAS LINDAS EN LA VIDA, NO
LAS DESPERDICIES!!

Se grafica la vida con alcohol y sin alcohol. Conse-
cuencias:
-somos el tercer país en la escala mundial con más
accidentes automovilísticos causados por el alcohol.
-arruina la salud de toda la juventud argentina y de
nuestros adultos. Consecuencias en la salud: falta de
apetito, lastima el hígado, la faringe; hace perder la
razón ante la mayoría de las situaciones.

LOS ADULTOS SON RESPONSABLES DE LO QUE
SUCEDE.
(1º 3º)

NO NOS FALLEN OCÚPENSE DE LOS
PROBLEMAS

El camino del alcohol te puede llevar
-a la calle, la cárcel, al hospital…o incluso la muerte.

Y VOS ¿qué pensás? El «alcohol» es un enemigo que
si lo consumimos inapropiadamente puede ser mortal.
Si no te detienes puede llegar a peligrar tu vida, la
de tus cercanos y la de terceros.
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¡HACE UN STOP! PRIORIZA TU VIDA Y LA DE LOS
DEMÁS
 (2º 4º)

CEM 123
Droga y alcohol ¿problema o diversión? Para los jó-
venes es una diversión ¿si hubiera más proyectos re-
creativos municipales… habría menos pibes adic-
tos? Da que pensar.
(4º 2º)

¿Qué nos está matando? ¿El alcohol y las drogas? ¿o
la falta de límites?
(5º 1º)

El alcohol en exceso te hace mal…. Hay diferentes
formas de divertirse… Nadie te dice que no tomes
ni que te drogues, solamente que tomes conciencia
de lo que haces…. No te aísles tomando droga y
alcohol, aprende a pedir ayuda….
(5º año)

CEM 132
Un problema que permanece inconcluso: Como
ya sabemos tanto el alcohol como las drogas son
un constante problema entre los jóvenes. Con sus
excitantes sensaciones y adictivo sabor, parece ser
inevitable que lleguen a manos de adolescentes y
niños esperando encontrar «cosas nuevas» o ser
aceptados en algún grupo social. La mayoría de ellos
desconocen la verdadera gravedad de los produc-
tos que consumen, tomándolo sólo como una idea
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errada de diversión que arruina su futuro cada vez
más. Uno de los principales motivos por los que
este conflicto ha avanzado abruptamente es el fácil
acceso con el que los menores cuentan a esta mer-
cadería. Es importante hacer algo para que esto ter-
mine. Los casos de alcoholismo y drogadicción son
un tema serio en el que cualquier persona puede
caer. Muchos de los accidentes relacionados con
jóvenes son producto del uso de alcohol o drogas a
la salida de los boliches, pubs, etc.

COLEGIO SAN ESTEBAN
El alcohol perjudica tu vida y la de los demás. Si tomás,
hacelo con moderación.

Mejor educar que prohibir. Algunos lo conside-
ran el elixir de los dioses y otros la escuela del dolor.
Para muchas personas representa un poco de
desinhibición, pero en otros, la muerte. Así entre el
placer y el abatimiento se encuentra el alcohol. 70%
de accidentes de tránsito, por alcoholismo. 78% son
menores de 24 años. 2684 personas atropelladas, por
un conductor alcoholizado creció en 150% en los
últimos 15 años. El 62% admitió que durante los
fines de semana consume más de un litro de cerveza
por noche. 20% bebió más de un litro de vino. 10%
superó el medio litro de whisky o vodka, 43% por
episodios de violencia, 60% de los casos de violencia
doméstica, se demostró que la agresión fue causada
por alguien alcoholizado. Todo esto es a causa
del abuso del alcohol. ¿No es mucho más sen-
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cillo controlarlo y no abusar? ¿No es más di-
vertido tomar moderadamente?

COLEGIO AMUYÉN
SEAMOS CONCIENTES Y PENSEMOS
ANTES DE ACTUAR

Amor, salud, vida, felicidad, paz, amistad, compañe-
rismo, cariño. Ayudemos a los demás… No seamos
tontos, pensemos.

UNA Y MIL NOCHES SIN EXCESO

 Una buena amistad no te lleva a los excesos. Incitar
al consumo te dará cargo de conciencia. Las
adicciones no tienen que intervenir en la amistad.
Una adicción no tiene que terminar con tu vida.
Los excesos no son soluciones a tus problemas o
dificultades. La diversión no depende de los excesos.
Si dejas entrar las adicciones en tu vida, estás dejan-
do entrar la destrucción para vos y tu entorno»
SÍ A LA VIDA!!!

COLEGIO ANTÚ RUCA
«Hay algo importante: ¡tu vida! Sabe elegir, cuí-
dala. Hoy puede ser el tiempo que mires hacia atrás y
reacciones por toda una vida de errores, conflictos, com-
plejos y tal vez este sea el momento de decidirte por
una salida que cambie tu vida y este día será
UNA NOCHE SIN ALCOHOL.
¡¡¡No abuses del alcohol. En tu casa alguien te espera!!!
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ESCUELA LOS ANDES
La decisión de llegar más lejos está en vos» «La indi-
ferencia mata; tanto como el alcohol y las drogas»
El camino del vicio es el más fácil pero el más dañi-
no.
El camino más largo y el más difícil es el correcto.
La droga es un tren de ida, no te subas, está lleno.
El alcohol no resuelve tus problemas, sólo los em-
peora.
Aprovecha  la vida que es una sola.
 2°2°

El problema del alcohol está en Bariloche. El alco-
hol es un problema de nuestros jóvenes. Lo vemos y ellos
mismos lo reconocen.

Es necesario que en cada escuela se trabaje esta problemática
junto a las familias. Es preciso que la comunidad toda y el Estado
Municipal en particular, priorice el cuidado y contención de sus
niños y jóvenes, a través de políticas y programas de contención.

Movilizándonos como comunidad preocupada por sus jó-
venes, seremos capaces de dar la respuesta y ayuda que ellos es-
tán esperando.

¿Asumimos el desafío?

 Ayudemos a la Mesa 6 de septiembre a generar acciones
en nuestra ciudad
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Llegamos finalmente a la problemática que movilizó a jóve-
nes de dos escuelas y que en realidad debe preocupar a la sociedad
toda: «Dificultad para Trabajar y Estudiar». En noviembre
de 2008, dos jóvenes llevaron sus propuestas al Concejo Delibe-
rante desde la Banca del Vecino. No fue un juego de jóvenes. No
llegaron respuestas.

En la investigación se presenta con dureza la problemática
que viven quienes deben acompañar su etapa de educación media
con la necesidad de ingresar, en la mayoría de los casos prematu-
ramente, al mundo laboral. Sobresalen estos aspectos: la preca-
riedad de sus inserciones laborales y se señala que tienen acceso
a empleos inestables, sin protección laboral, con bajos salarios; el
desconocimiento de esta situación por parte de la escuela, siendo
un número importante los alumnos que trabajan; el desconoci-
miento de los sectores patronales de las necesidades del alumno
que trabaja y estudia, lo cual genera un sentimiento de desvalo-
rización del esfuerzo y de los deseos de calificación y, lo que es
más grave, promoviendo la deserción escolar.

- Consideramos que es sumamente importante conti-
nuar con el relevamiento que fue realizado en una de las
escuelas participantes para  tener una clara visión de la
cantidad de alumnos que cursan el secundario y deben
trabajar en nuestro medio y las condiciones laborales a
que se enfrentan. Es un desafío interesante para cada es-
cuela.
- Es clave además el conocimiento de la legislación sobre
la situación del trabajo infantil y adolescente, pero tam-
bién es clave el conocimiento de nuestra realidad, donde
juegan necesidades sociales e influencias culturales.

En los trabajos de las dos escuelas que abordaron el tema,
no aparecen otros factores, pero desde la experiencia y la revisión
bibliográfica, no podemos desconocer que los jóvenes hoy viven
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la inserción laboral en un marco de dificultades e incertidumbre,
marco que se caracteriza por la escasez de empleo, el deterioro
de la calidad y la desprotección de los empleos existentes. Tam-
poco debemos desconocer la aguda polarización de las oportu-
nidades laborales. Los jóvenes en situación de pobreza y/o nive-
les educativos más bajos, se ven discriminados para acceder a los
trabajos, especialmente a los de mejor calidad. Los mecanismos
de selección no sólo tienen en cuenta su nivel y rendimiento
escolar o sus títulos, sino también la escuela de la que provienen,
el aspecto físico, las actitudes, el lenguaje, el lugar de residencia.
A ello se suma que a muchos de los trabajos se llega a través de las
redes de relaciones sociales, que para esta población son escasas.

Frente a este panorama sugerimos realizar un amplio de-
bate que incluya a todos los actores institucionales e inclu-
so organizaciones de la sociedad, para reflexionar sobre la
temática. Podrían utilizarse los siguientes interrogantes
como disparadores:
- ¿Qué debe o puede hacer la escuela?
- ¿Cómo aportar desde la educación a la inserción social
y laboral de los jóvenes que tienen una larga vida pro-
ductiva por delante?
- ¿Sirve la educación media para acceder a empleos de
calidad?
- ¿Qué significa educar y enseñar para el trabajo y en el
trabajo?
- ¿Cuáles son las características que revisten las socieda-
des actuales y especialmente sus esferas productivas?
- ¿Qué actividades, experiencias educativas o propuestas de
los docentes pueden promover formas de razonamiento y
procesamiento de la información propia de estas épocas?
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A partir de este debate sería importante repensar espacios de
aprendizaje en los que se pongan en juego situaciones formativas
con la incorporación de la idea, el desarrollo y la valoración del
trabajo, tomando en consideración que la educación media debe-
ría promover el desarrollo de capacidades de abstracción que ha-
biliten, por un lado, formas de razonamiento propio de la ciencia
y, por el otro, facultades intelectuales que permitan el aprendizaje
durante toda la vida.

Esto supone vincular a la educación con el trabajo y
muy especialmente con la comunidad, desde un sentido
social y económico para la formación de ciudadanos.
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PALABRAS FINALES

Al compenetrarnos de las problemáticas que expresan los jó-
venes de nuestra ciudad, reconocemos la responsabilidad del Esta-
do Municipal en la búsqueda de soluciones, pero queremos ir más
lejos y nos atrevemos a acogernos al principio de transversalidad y
relacionalidad, para probar una mirada que traspase las responsabi-
lidades de departamentos estancos y supere la frontera entre ad-
ministración y sociedad, para dibujar entre todos los ciudadanos
barilochenses un espacio público incluyente y solidario, construi-
do por relaciones de compromiso y confianza.

Todos los actores sociales, tanto entidades como institucio-
nes, debemos entender que las políticas públicas y las prácticas
sociales tienen una fuerte repercusión en los aprendizajes y en la
formación de actitudes y valores de todos los ciudadanos.

Este capital educativo no se realiza espontáneamente. Por el
contrario, generar acciones y mensajes ciudadanos que expresen
valores como la convivencia, la solidaridad y la cohesión social,
requiere un trabajo, a menudo a contracorriente, vinculado a un
desarrollo socio comunitario en el que cada cual pueda crecer y
hacer crecer, aprender y enseñar, educar en la participación y
educarse participando.

Día a día comprobamos que es incuestionable que la fa-
milia en primer lugar, la planificación urbana, la cultura, la es-
cuela, los deportes, las cuestiones medioambientales y de salud,
las decisiones económicas y presupuestarias, la seguridad, la
acción de los medios de comunicación, etc. contienen e inclu-
yen valores, conocimientos y destrezas que deben considerarse
como factores de educación de la ciudadanía en su sentido
amplio y no la ciudadanía que se sintetiza en los deberes cívi-
cos exclusivamente.
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Una escuela que intenta responder a su cometido de ser
formadora de ciudadanas y ciudadanos comprometidos crítica
y activamente, permite el aprendizaje y la práctica de valores
democráticos: la promoción de la solidaridad, de la paz, de la
justicia, de la responsabilidad individual y social. Esto sólo es
posible si estos valores se traducen en las acciones cotidianas
que transcurren en el aula, en la actitud comprensiva y educa-
dora de los adultos que son los responsables de la formación de
las jóvenes generaciones. Por eso, el desafío de toda institución
educativa es convertirse en propulsora de procesos de demo-
cratización y participación, tomando en consideración que la
formación ciudadana será el resultado de la experiencia escolar
en su conjunto.

Confianza, autonomía progresiva, libertad, responsabilidad,
capacidad de decisión resultan condiciones para el ejercicio de
la ciudadanía, tanto en el plano de las relaciones interpersonales
como en el ámbito institucional, en tanto se piense a sí misma
como una organización democrática, abierta a la participación
y al disenso, capaz de acordar y respetar normas y valores.

Recordemos asimismo que se considera y reconoce al alum-
no adolescente como sujeto de derecho y de responsabilidad de
acuerdo con lo establecido en los principios de la Convención
de los derechos del Niño (1989) y más recientemente por la Ley
Nacional 26061 «De protección integral de los derechos de ni-
ños, niñas y adolescentes». La legislación anterior, Ley nacional
10903 de Patronato/Protección de menores (1919) sigue im-
pregnando prácticas cotidianas, al considerar a niños y adoles-
centes como «objetos de cuidado y protección», es decir priva-
dos de su condición de sujetos.

El cambio de postura es lento, complejo y dificultoso, no
obstante ello, vale la pena intentarlo considerando que «en la
escuela y en el aula se establecen relaciones entre las personas y
serán estas relaciones, en primer lugar, las que deberán realizarse
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desde un enfoque de derechos y en el ejercicio de una ciudada-
nía activa».26

Deberemos seguir trabajando en pos de la democratización
de las instituciones escolares y para que el aula sea un espacio
democrático del ejercicio del derecho y de la responsabilidad de
enseñar y el derecho y la responsabilidad de aprender.

«…Porque tienen derechos y deben ser respetados, a la vez
que debemos enseñarles a defenderlos y a cumplir con sus res-
ponsabilidades. No se puede trabajar solamente desde lo con-
ceptual, sino que deben cimentar su propia ciudadanía, partici-
pando, discutiendo, disintiendo, consensuando, reclamando, res-
petando, ejerciendo dicha ciudadanía. Poder afianzar una ciuda-
danía plena, debe fundamentarse en la praxis ciudadana ante
todo; para ello es importante reconocer la fecundidad de la es-
cuela para revisar y ejercer las posibilidades de la ciudadanía.
Una ciudadanía de mayor porte significa ampliar los marcos de-
mocráticos de la escuela ante ´noveles´ ciudadanos y ciudadanas
en proceso de reapropiación de este concepto y de experimen-
tación de nuevos límites. Un cúmulo de valores asociados a la
ciudadanía y la democracia cobrarán un nuevo impulso: libertad,
solidaridad, igualdad, respeto, aceptación, responsabilidad». 27

Tenemos muy claro, como lo dice Varela en «Formación
ciudadana y vínculo pedagógico»28, que no es posible ni corres-
ponde a la escuela resolver problemas que pertenecen a otros
ámbitos ya sean políticos, económicos, sociales, pero es ineludi-
ble llevarlos al aula para su análisis y toma de postura. Sí es posi-

26 Jelin, Elizabeth. «La construcción de la ciudadanía: entre la solidaridad y la respon-
sabilidad». En Jelin, E. y Hershberg, E. (coord.). Construir la democracia: derechos humanos,
ciudadanía y sociedad en América Latina. Caracas, Nueva Sociedad, 1996.
27 Diseño Curricular Ciclo Básico de la Escuela Secundaria Rionegrina (p. 439). Ministerio
de Educación de la provincia de Río Negro, Resolución 235/08.
28 Varela, María Celeste: «Formación ciudadana y vínculo pedagógico». En Novedades
Educativas Nº 228/229. Diciembre 2009 / enero de 2010.
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ble en cambio proveer a los estudiantes de espacios concretos de
participación, libertad y respeto, en los cuales la ciudadanía re-
sulte una experiencia a ser transferida a otros ámbitos.

Estamos convencidas de que generar y sostener espacios de
participación, escuchar a los alumnos y ayudarlos a concretar sus
propuestas es una forma de educar en el campo de la ciudadanía.
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